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367 - POLITICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR E PAPEIS DE GENERO:
DESAFIOS PARA A MUDANCA DE MODELOS DE PRODUCAOE
CONSUMO

Emma Silipran-:ii1

RESUMO

O artigo trata de como as politicas plblicas da agricultura e alimentacao excluem as mulheres
urbanas e rurais, & de como os movimentos organizados buscam construir alternativas de
inclusao, modificando os modelos de produgao e consumo hoje existentes.
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Introducéo

Mas politicas de seguranga alimentar, & comum que as mulheres nao ssjam reconhecidas como
produtoras de alimentos, seja na produgao agricola, seja na elaboragio e preparo dos alimentos;
portanto, acabem por nao ter um papel ative como sujeitos dessas politicas. CQuando sao
reconhecidas, tende-se a vé-las apenas como um “instrumento” para se atingir a seguranga
alimentar das familias. |sto ocorre também nas politicas de nutricao, salde, e assisténcia social
{programas de transferéncia de renda): as mulheres sao escolhidas como titulares, para garantir
que 0s recursos serao utilizados para a familia (e néo porque elas sejam portadora de direitos de
cidadania). Neste artigo, sera abordado: (i) de que forma tém se manifestado a exclusao das
mulheres nas politicas em questio ; (i) como politicas inclusivas com relagao as mulheres
poderiam contribuir para a construgao de modelos (de produgac e consumo) mais sustentaveis;
esse respeito,

Inwisiveis na agriculfura

Estudos sobre a agricultura, em diferentes culturas, mostram que as mulheres tendem a ser pouco
valorizadas como produtoras de alimentos®. Em muitos casos, elas sao as responsaveis pelo
sustento alimentar das familias, pela manutengio da bicdiversidade, pela preservagio das aguas
e dos bosques, mas mesmo assim nao sao protagonistas de programas de apoio a agricultura. As
politicas de reforma agraria, crédito e assisténcia técnica ainda tem os “chefes de familia”
(*homens") como  beneficiarios.  Algumas  instituigdes, entretanto, comegam a enfatizar a
necessidade de colocar recursos nas maos das mulheres, para melhorar as condigtes de
producao dos produtos agricolas de subsisténcia; e a necessidade de melhorar a sua educacao, o

seu acesso a informagdes nutricionais & de salde, como uma forma de melhorar sua prépria
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nutrigao, das criangas e demais membros da familia, e o seu poder de decisao dentro da
comunidade e da familia. Um exemplo & a metodologia adotada pelo FIDA, da FAQ?, que parte da
necessidade de considerar que “as mulheres desempenham um papel fundamental no que
respeita a capacidade da familia de conseguir alimentos suficientes de mansira regular e
sustentavel”, assim como reconhecer “as fungdes diferentes, porém complementares, que homens
e mulheres desempenham nas atividades produtivas que formam a base da economia familiar”.
Entre os pobres, reconhece-se que as mulheres e as criangas sao os grupos mais afetados pela
desnutrigao (pela distribuigao desigual de alimentos dentro da familia, e pelo excesso de trabalho
que, usualmente, recai sobre as mulheres). As propostas do FIDA, diferentemente da maioria,
focam as mulheres como individuos, e nao apenas como "ponte” para chegar a outras pessoas.
Véem como necessario fortalecer as estratégias de sobrevivéncia que as mulheres consolidaram
ao longo do tempo, como resultado de adaptagtes ac ambiente econdmico, ecoldgico, social e
cultural; assim como defendem a necessidade de aumentar os recurses financeiros controlados
por elas, como forma de aumentar a sua autonomia.

Cuisumbing e Meizen-Dick (2001), do IFFRIJCGIAR, reforgam a idéia de que a mudanga nas
relagoes de género & uma condigao para o desenvolvimento rural sustentavel, do qual faz parte a
garantia de seguranga alimentar. Mostram que as mulheres desempenham multiplos papéis:
produtoras de alimentos, administradoras dos recursos naturais, angariadoras de receitas, e
zeladoras da alimentagao doméstica e da seguranga nutricional das pesscas. Colocam énfase na
necessidade de “empoderar” as mulheres, atraves de agoes em diversas areas, visto como
condigao para a mudanga nas relagoes familiares, e nao o contrario. PropSem mudangas tanto
nas politicas publicas, como nos arcabougos legais que regem a propriedade de bens, para evitar
que as mulheres dependam das suas relagdes com os hamens (pais, maridos, irmaos, filhos) para
ter acesso a esses bens. Suas propostas dirigem-se a varias areas: acesso aos bens naturais
(agua, terra, matas, rebanhos), ao capital fisico (casas, construgdes, infra-estrutura), ao capital
financeiro, a tecnologias adaptadas as necessidades, e voltadas para diminuir a carga de trabalho
das mulheres, a formagao profissional, & educacgao, aos servigos de saude, ao trabalho
remunerado & a plena participagao social.

Mo campo da saude e nutrigdo

O papel que usualmente cabe as mulheres, nestes campos, € o de guardia do bem estar dos
demais membros da familia. E dentro dessa perspectiva, por exemplo, que se da énfase as
melhorias na educagao das meninas como um fator determinante da diminuigao da desnutrigac
infantil a longo prazo. As mulheres sao vistas como fundamentais nos processos de combate as

caréncias alimentares, tanto como gestantes (na prevengao dos problemas pré-parto) como pela

2 Ver, por exemplo, SHIVA (1991) e (1993
" Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola. Esta metodolgia segue, em linhas gerais, o método ASEG

(Andlise Socio-Econdmica de Género) desenvolvido pela prapria FAO {ver http:/www. fac.org br).
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condigao de “alimentadoras™ das criangas e das familias em geral ({incluindo a questao do
aleitamento materno). E raro encontrar-se politicas que enfoquem diretamente as mulheres como
individuos, sem ser nestas condigbes (como gestantes efou nutrizes). Um exemplo positivo, neste
sentido, é a Rede APM. Em sua proposta de politica sobre alimentagao, nutrigao e politicas
publicas, como parte de um processo de pensar o século XX (Le Bihan, 2001), & reivindicado
melhorias na condigao das mulheres como tomadoras de decisao, a sua presenca efetiva nas
instancias de poder {em nivel local, nacional & internacional), bem como a adogao de medidas
concretas que lhes permitam acessar maiores rendas pessoais, para mudar o quadro de
inseguranga nutricional que elas vivem.

MNos mowvimentos socials

Como aponta Miriam Mobre {2002), o poder publico nao consegue, em geral, romper com a
divisao sexual do trabalho e com o lugar de mae e esposa que foi naturalizado ao longo do tempo,
como sendo das mulheres. Da mesma forma, por parte dos movimentos sociais, ainda nao se
consegue vislumbrar plenamente uma outra forma de pensar as relagdes entre os géneros e comao
isto poderia provocar mudangas nos modelos de produgio e consumo da alimentagio. Ao mesmo
tempo, as peliticas publicas ignoram as experiéncias construidas pelas mulheres ao exercer sua
responsabilidade pela alimentagao: elas nem saem do seu papel tradicional, nem aparecem na
cena publica como sujeitos de politicas que as afetam dirstamente em seu cotidiano. A autora
lembra, por exemplo, o papel que os movimentos de donas de casa e de consumidores {onde a
maioria sao mulheres) t&m cumprido, no questionamento dos custos e da qualidade da
alimentacao consumida nas grandes cidades no Brasil (por exemplo, na questao dos
transgénicos), e a pouca importancia com que sao tratados, tanto pelos movimentos politicos mais
consolidados, como pelas instancias publicas em geral.

Mowvimentos Internacionais

Mestas instancias, a relagao entre mulheres e seguranga alimentar e sustentabilidade vem
ganhando algum espago, gragas, principalmente, & organizagao das mulheres camponesas e
indigenas articuladas na YVia Campesina, que, desde 1996, vém se posicionando no debate sobre
Soberania Alimentar. Esta organizagao defende os direitos das mulheres, como produtoras e
mantenedoras de um modelo de alimentagao respeitador dos costumes locais, do meio ambiente,
e com qualidade nutricional. Suas posigies sobre a OMC, soberania alimentar & género, apontam
para a necessidade de que as mulheres participem em igualdade de condigées, nas instancias

onde se definem essas |J|:nl|'ti|:as'1.

! Esta participagio foi bem expressiva em fimns como o Férum Mundial sobre Soberania Alimentar (Cuba, 2001);
Féamm das Organizagdes nao Governamentais e da Sociedade Civil, paralelo a Capula Mundial da Alimentagio - Roma
+5 (2002); e muitos cutros. Documentos a respeito podem ser encontrados em http::/www viacampensina.org. Br.
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Experiéncias locals

Ma vida pratica cotidiana, mulheres vém se organizando em varios paises para interferir sobre as
politicas de seguranga alimentar, comeo ja foi colocado acima, e também estao a frente de projetos
locais de abastecimento, buscando melhorar o acesso das pessoas aos alimentos, e se opdem,
mesmo gque em pequena escala, ao sistema agro-alimentar dominante, buscando modificar a
relagao consumidores! produtos! produtores. Muitas vezes, as mulheres sao as protagonistas nas
lutas relacionadas com a alimentagao: para a redugdo de prego dos produtos basicos; para
politicas de subsidios para as populagtes pobraes; pelas melhorias na qualidade da alimentagao,
em especial com relagdo ao consumo de produtos limpos. Projetos deste tipo tém sido relatados
tanto em paises desenvolvidos, como do Terceiro Mundo, e mostram como a agaoc pessoal e local
pode ter efeitos politicos, & medida que modifica a relagao das pessoas (e em especial, das
mulheres) com a vida publica, e com as instancias de poder®.

CONCLUSOES

Debhbie Field (1999 defende que gqualquer esforgo massivo para fazer as politicas alimentares
mudarem sera certamente importante para as mulheres, desde que as envolva como
protagonistas, e isto por varias razoes:

- mulheres sdo, de fato, mais vulneraveis a inseguranga alimentar, porque elas tém maior
probabilidade de serem pobres. Existem dados, bastante conhecidos, sobre o aumento no numero
de mulheres chefes de familia, & sobre como a renda das mulheres é menor do que a dos
homens; a renda das familias chefiadas por mulheres também € menor do que as demais, em
todo o mundo;

- mulheres freqientemente fazem da alimentagéo dos filhos uma prioridade, inclusive colocando a
si mesmas em risco de fome e desnutrigao, se for o caso. Quando o alimento & insuficiente, &
preciso apoiar ainda mais as mulheres a obterem renda ou alimentos, para asssgurar a
manutengao da familia;

- no nivel pessoal e familiar, as mulheres ainda mantém a responsabilidade de preparo das
refeigbes sobre os seus ombros, mesmo nos casos em que elas e 0s homens trabalham fora de
casa.

Agregaria a estes fatores, a questdo das mulheres agricultoras, e como a sua exclusao das
politicas de desenvolvimento rural significa a perda de conhecimentos do manejo da
biodiversidade, em muitos ecossistemas.

FPartanto, politicas de seguranga alimentar voltadas para as mulherss podem reduzir a sua
vulnerabilidade & inseguranga alimentar, & o estresse em que elas vivem, pela responsabilidade
de ter que obter e preparar a comida. Fazer os alimentos basicos serem acessiveis para as
mulheres e socializar certos aspectos da preparagao das refeigoes (através de restaurantes nas

escolas, creches, centros de convivéncia, locais de trabalho) reduz a pressaoc que boa parte delas
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vivemn pela scobrevivéncia diaria. Apoiar as demandas das mulheres por alimentos limpos (e
baratos, faceis de obter & preparar) &, por outro lado, um ganho para toda a humanidade.

Harriet Friedmann (2002) nos lembra que & possivel construir alternativas aos padrées globais de
produgao & comercializagao de alimentos atraves de estratégias locais, tais como os grupos de
compras conscientes, feiras de agricultores, iniciativas de comércio justo, e tantas outras
experiéncias de grupos que, preccupados com a seguranga alimentar, a degradacio do meio
ambiente, os direitos trabalhistas, as mulheres e a sadde, estao se articulando para propor novos
conjuntos de regras para a produgao e distribuigao de alimentos, mais justas e democraticas.
Permanecem dividas, no entanto, sobre até que ponto esses grupos sao capazes de questionar o
modelo agro-alimentar dominants, e realmente modificar a forma como a sociedade como um todo
vé a construgao da um outro sisterma, efetivamente sustentavel, e o papel & a responsabilidade
fue cabera as mulheres neste novo sistema.
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