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RESUMO

A partir de margo de 2002, os municipios de Irati, Formosa do Sul, Santiago do Sul, Quilombao,
Flanalto Alegre, Caxambu do Sul e Guatambu, iniciaram um processo de implementagao do
FMOLIS (FPrograma Municipal de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel) que culminou
na elaboragao dos Planos Estratéegicos Participative (FPEP) e tiveram como  instituigao
capacitadora a UNOCHAPECO (Universidade Comunitaria Regional de Chapecd). Tal processo,
entre os seus objetivos, em primeire lugar, visava corresponder as exigéncias dos programas
sociais do Governo Federal, ou seja, uma vez que os municipios apresentassem um planc de
desenvolvimento local, teriam uma redugio no percentual de contrapartida financeira de suas
prefeituras a esses programas; em segundo lugar, o processo tambem visava atender aos anseios
das proprias comunidades por definirem prioridades estratégicas e agdes concretas que fizessem
o enfrentamento ao processo de empobrecimento e exclusao social aocs quais se viam
progressivamente  submetidas, conseqiéncia de elementos estruturais (e conjunturais) ja
exaustivamente identificados na historia da sociedade brasileira e também do Oeste de Santa
Catarina, em especial, vinculados ac meio rural dos pequenocs agricultores.

INTRODUGCAO

A regido Ceste de Santa Catarina vivencia uma prolongada crise do modelo de
desenvolvimento, que tem como consegléncia a exclusdo social (de indios, caboclos,
camponeses, mulheres, jovens, dentre outros grupos sociais) e a degradacgao ambiental
{desmatamento, poluicdo das aguas com dejetos animais, contaminagao dos alimentos
com agrotoxicos) (TESTA et alii, 1996).

O envolvimento dos atores sociais, econdmicos e politicos na construgio de
alternativas de desenvolvimento pode ser o diferencial em um nove projeto de
desenvolvimento, marcadamente pelo que tem se denominado, em estudos académicos
recentes, de “capital social” (Putnan, 1996). Este tipo de capital & tido como as diferentes
formas de organizacao, institucionalidades. dindmicas de cooperagao, dentre outras

formas que possam, utilizando adequadamente recursos econdmicos & ambientais,
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promover o desenvolvimento local. A participacdo se apresenta como elemento central
para produgao e reproducio deste capital social.

Ma Universidade existem pessoas e grupos com qualificagao técnica, cientifica e
filosdfica, essencial para o avanco de qualquer processo de desenvolvimento que tenha o
conhecimento como uma de suas bases centrais.

Gerar desenvolvimento  social ndoc € possivel sem expandir a base de
conhecimento das pessoas, grupos e atores sociais, ampliando assim o ja mencionado
capital social local e regional. Para auxiliar nesses processos, a Unochapecd criou em
2002 um programa permanente de extensdo denominado PAPEL — Programa de Apoio a
Frocessos Paricipativos de Desenvolvimento Local e Regional.

O PAPEL atua junto as entidades, organizacoes, poderes publicos e comunidades
de determinados territorios e tem como origem os projetos referenciais de "Capacitacio
para pequenos agricultores familiares, técnicos locais e estudantes na constituigao de um
programa piloto de horticultura ecoldgica no municipio de lrati / SC" o “Projeto
Comunidade do Futuro de apoio ac Desenvolvimento Local de Chapeco”, o "Apoio ao
desenvolvimento local e sustentavel de Entre Rios/SC através da geracgio de trabalho,
renda e organizagdo comunitaria”, o “Programa Municipal de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel — PMDLIS", do Comunidade Solidaria, realizado em 07
municipios da regiao da Amosc; e o "Programa Fortalecer de Desenvolvimento do Oeste
de Santa Catarina — com o apcio do projeto BNDES/PNUD".

O PAPEL tem como principal objetivo apoiar processos  paricipativos  de
desenvolvimento localregional que gerem o protagonismo dos atores & melhorem a
qualidade de vida da populagao envolvida, possibilitando a universidade concretizar sua
fungdo social. Além disso, o PAPEL busca: Viabilizar a producido e socializagao do
conhecimento através de projetos de pesquisa; Capacitar as organizacbes da sociedade
civil, poder publico e agentes sociais; Realizar estudos e diagnosticos de territdrios;
Acompanhar processos de dessnvolvimento rural e local;, Assessorar a elaboracio de
planos estratégicos e operacionais; Estruturar projetos setoriais e territoriais; e possibilitar
espagos de aprendizado significativo aos académicos dos diferentes cursos da
UNOCHAPECO.

MATERIAIS E METODOS

Todas as agbes do PAPEL serdo desenvolvidas com base nos principios da
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educacao popular e quanto aos seus metodos, seguem as etapas relacionadas, que sao:
um periodo de sensibilizagao onde se daco os acordos e compromissos, debate sobre
concepgoies, a constituigao do Forum Municipal de Desenvolvimento Local e da equipe
gestora local. Realizam-se ainda a capacitacao dos atores sociais & um processo de
diagndstico participativo da realidade local. A seqguir, realiza-se a elaboracio, em trés
oficinas, dos Planos Estratégicos Participativos, onde se constrdi uma visao de futuro da
comunidade, definindo-se as questtes e agbes estratégicas. Posteriormente, no Fdrum,
estruturam-se, a partir do PEP, a gestdo dos Planos, construindo os programas & projetos
e as equipes que irdo atuar. E, por Ultimo, institui-se um processo de monitoramento e
avaliagdo dos Planos. Além disso, ha um conjunto de instrumentais metodoldgicos que

auxiliam e apoiam a implemeantacéio da participacio e elaboragio de planos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

FPara a elaboracao do Planos nos 07 municipios de atuagao do PAPEL. o trabalho
centrou-se no municipio enguanto territdrio de articulacéo e atuagio inicial, buscando o
envolvimento participativo e o fortalecimento de todos os atores sociais locais.

Aintegracao dos espagos urbano & rural & a insergdo do municipio num processo
mais amplo de desenvolvimento territerial orientaram todo o trabalho de elaboracao dos
Flanos.

O processo de elaboracio dos Planos se realizou nos Féruns representados pelas
entidades, organizacgdes, movimentos sociais, liderangas das comunidades e poderes
publicos locais.

O processo apresentou como resultado significativo, além dos planos elaborados, a
compreensao dos atores locais que o desenvolvimento é um processo, portanto, mais
amplo & mais complexo. Isso permitiu que constituissem espagos de gestio do
desenvolvimento e formassem uma visdo mais critica do modelo de desenvolvimento
atual, definindo rumos estratégicos.

O resultado concreto dos Planos, que sao as questtes e agbes estratégicas tornou
possivel visualizar que os anseios dessas comunidades sao similares ou versam,
basicamentes, sobre trés grandes linhas: a) geracio de trabalho, emprego e renda a partir
de uma visac de desenvolvimento sustentavel, b} organizagdo de suas entidades,

instituicoes e comunidades, formacgac de consciéncias e uma educacao voltada para a
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compreensao de suas proprias realidades; c) e, como base estruturante para a realizacao
dessas propostas, a necessidade de indmeras obras de infraestrutura e qualificacéo dos
servigos publicos oferecidos as populagdes.

As proximas etapas serao a construgac dos programas e projetos, seus objetivos e
respectivas equipes de trabalho, bem como a definicio e a construgao dos indicadores
para a construcido do Sistema de Informacgies Gersnciais. Além disso, esta previsto a

articulagac de agbes estratégicas a nivel microrregional e territorial.
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