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RESUMO

Acgdes de melhoria da gqualidade ambiental promovidas por diversas instituicdes de forma
segmentada, parcial & sem uma metodologia adequada determinam pegquenos avancos
comparados ao esforgo e recursos investidos. O objetivo deste artigo & democratizar as
experiéncias de criacfo e atuagio de um instrumento de gestdo ambiental participativa (Consorcio
Lambari) e contextualizar a sua participacao na elaboracéo de politicas publicas e de legislacdo
(Termo de Ajustamento de Conduta da Suinocultura) em dezenove municipios do meio oeste
catarinense.
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INTRODUGAQ

Diagngsticos realizados na regido de atuagdo da AMAUC (Associagdo dos
Municipios do Alto Urugual Catarinense) indicam os impacios negatives provocados ao
meio ambiente pelec modelo de desenvolvimento regional adotado. O desmatamento em
areas de elevada declividade, a erosio hidrica dos solos, ¢ excessivo uso de agrotdxicos
em areas para producdc de grdos, a concentracdo da producdo animal, o manejo
inadequado dos dejetos animais e sua disposicdo direta nos rios e o desting inadeguado
dos residuos solidos urbanos sdo fatores de degradacdo ambiental da regido,
comprometendo a qualidade das aguas de rios, a extingdo de espécies da fauna e da
flora e a degradacéo da qualidade das terras locais.

Entidades pablicas e privadas t&ém efetuado ac@es visando o controle e a melhoria
da qualidade ambiental regional. Entretanto, as iniciativas existentes, via e regra, s&o
fragmentadas, descontinuas, e obedecem a limites politico-administratives, sem levar em
conta a movimentagdo dos poluentes em nivel de bacias hidrograficas. Adicionalmente,
carecem de um ordenamento metadolégico, pois ndo priorizam o envolvimento social,
tampouco apresentam uma concepcdo de gestdo ambiental que seja estruturada por um
diagnéstico, pela proposigdo de acfes de intervengdo e pelo monitoramento das

respostas ambientais e sociais. Diante destes desafics, novas formas de arranjos
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institucionais séo necessarias. A formacdo de consércios gue consigam reunir, agregar e
aglutinar entidades e pessoas visando estabelecer aches e estratégias para a melhoria da
gualidade ambiental e de vida, atreladas a um modelo de desenvolvimenio regional
sustentavel, constitui-se numa forma moderna e democratica de insergdo da sociedade
neste contexto. Os objetivos deste estude séo. a) democratizar a expenéncia da criagdo
do Consorcio Intermunicipal de Gestao Ambiental Participativa do  Alte Urugual
Catarinense (Ceonsarcio Lambari) e b) contextualizar a participacéo do Consdrcioc Lambari
na elaboragio do Termo de Ajustamenio de Condutas da Suinocultura em dezenove

municipios do meio ceste catarinense.

DESENVOLVIMENTO

A proposta de formacido do Consdrcio Lambar surgiu a partir do "Curso de
Flanejamento Ambiental Participativo em nivel de Bacias Hidrograficas', organizado pela
AMAUC, Embrapa Suinos e Aves e Universidade do Contestado, em cutubro de 2000, na
cidade de Concordia, SC. A partir do curso, elabarou-se uma proposta de criacéo de um
Consércio Intermunicipal, aprovada por unanimidade e coma pricridade regional na
primeira Assembléia Geral da AMAUC, em dezembro de 2000, Apds elaboragdo do
Estatuto, em junho de 2001 foi criado o Consdrcic. Participam do Consorcio quinze
municipios integrantes da AMAUC e o municipio de Jabora, empresas publicas federais e
estaduais. dentre elas a Embrapa, empresas privadas. entidades de classe e a sociedade
civil. A &rea de abrangéncia compreende 3.318,55km? (3,5% da area total do estado de
SC) e uma populacdo de 141 876 habitantes. O Consércic Lambari tem por finalidade
propercionar melhoria nas condicbes ambientais da regido, da qualidade de vida da
populagdo, buscando o envolvimente da comunidade regional, de forma participativa,
através de actes permanentes de atividades socio-ambientais. A administracao do
Consorcic € exercida por um Conselho de Prefeitos, com presidente eleito anualmente,
um Conselho de Vereadores, Conselho Fiscal, Geréncia Administrativa, Camara Tecnica
e pelos Grupos Municipais de Trabalho (GTM). A metodologia de trabalho prevé sete
etapas principais. 1) promogao (divulgacio da proposta do Ceonsdrcio, envolvendo mais
de 6.000 pessoas em seminarios em todos os municipios), 2) identificacéo (identificacdo
pela comunidade dos principais problemas ambientais e elaboracdo de diagndsticos
participativos); 3) propostas (discussdo com a comunidade sobre as alternativas para
solugdo dos problemas identificados nas fases antericres), 4) elaboragdo de projeios

(elaboragéo de projetos técnicos para cada proposia priontaria), 5) execugdo
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(implementagdc das acbes propostas nos projetos), 6) avaliagdo (diagnostico da
adequacdo metodolégica, identificando erros e acertos) e 7) sustentacio (consolidacdo da
infra-estrutura, recurscs humanos e financeiros). Nas primeiras etapas, a sustentagdo
financeira & feita por contribuicdo mensal de cada municipio consorciado, com orgamento
aprovado anualmente em Assembléia Geral da AMAUC.

O nome fantasia do Consércio  (Lambari) e seu logotipo  oficial

{www consorciolambar com. br) foram escolhidos em votagdo pela comunidade durante a

fase de promogdo. A redugdo da poluigdo provocada pelos lixdes a céu-aberio, a redugido
da poluicdo provocada pela falla de saneamento basico e a reducdo da poluicdo
provocada pelos dejetos suinos foram as propostas de projetos prioritarios para a atuacao
inicial do Consércio, elegidos através da participacdo popular. Para este artigo, maior
énfase serd dada a participacio do Consdrcio Lambari na elaboracdo do Termo de
ajustamentc de Conduta (TAC) da suinocultura na regido de abrangéncia do Consdrcio.

A regido do Alto Uruguai Catarinense, tipicamente de pequenas propriedades,
relevo acidentado. alta pedregosidade e instalacGes situadas nas margens dos rios,
apresenta alta concentracdc de produgdo e industrializacdo de carme suina. Juntoc a
outras atividades agrepecuarias, a regifo responde por mais de 10% do PIB agropecuario
de Santa Catarina. Em contraste ao elevade nivel tecnolégico empregado no manejo do
rebanho suinicola, o modelo de gestdc dos dejetos suinos pouco tem contribuido para
atender a legislacdo ambiental e sanitaria vigentes e a sustentabilidade ambiental. As
limitagcdes financeiras para construcac de estruturas de armazenagem, a escassez de
areas de terras para distribuicio dos dejetos animais como fertilizante, a proximidade das
instalacées aos cursos de agua, aliados a concentracdc e especializagdo da producio
nas propriedades, tém contribuido para o aumento da degradacdo ambiental. As
denuncias de danos ambientais, intencionais ou nao, provocados pela suinocultura, tém
sido encaminhados a Policia Ambiental e Ministério Publico. A grande maicria dos
suinocultores esta em desacordo com alguma exigéncia da atual legislacdo ambiental e
sanitaria, especialmente em relacéo ao item distdncias minimas de cursos de agua e
ocupacdo de areas de preservacdo permanente (mata ciliar). Diante deste cenario,
restaram duas alternativas. A primeira, aplicar a legislagdo vigente, inviabilizando
econdmica & socialmente a regido. e a segunda, discutir uma sclugdo conjunta entre
todos integrantes da cadeia produtiva, estabelecendo responsabilidades, condices,

critérios e prazos em comum acordo.
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Baseado na segunda alternativa. a Coordenadoria do Centro de Apoio Operacional
do Meio Ambiente de SC, juntamente com o Consdrcio Lambari propds, numa audiéncia
pablica, a elaboracéo do TAC para a suinocultura, em outubro de 2001. A elaboracée da
minuta do TAC deu-se de forma participativa, constituindo-se um grupo de trabalho sob a
coordenacdo geral do Consdrcio e coordenacdo técnica da Embrapa, composto por
representantes de todas entidades e instituigbes da regido. Realizaram-se dezenove
reunides até a proposta de consenso, a gual se constituiu na minuta do TAC preliminar,
assinada em dezembro de 2002, também em audiéncia plblica. Os temas objeto da
discusséo e cuja normatizacio compde o TAC englobam a recomposicéo da mata ciliar,
licenciamente das propriedades; distribuicdo dos dejetos suinos, armazenamentio dos
dejetos; sistemas de tratamento dos dejetos; assisténcia técnica e programas de
educacdo ambiental. Definidas as bases do TAC, produtores que estdc em desacordo
com a atual legislaco e que ndo possuem licenca ambiental, poderdo aderir ao TAC e
continuar produzindo, desde que atendam as cladsulas definidas no TAC & que visam
reduzir ao maximo os riscos de poluicdo ambiental.

Ma elaboracdo do TAC, previu-se duas etapas. A primeira compée a elaboracio
das suas hases e a realizacdo de um diagndstico participative da situacéo ambiental da
suinocultura na regido de abrangéncia. A Segunda etapa e que servira de base para a
assinatura do TAC definitivo, prevé a analise da viabilidade econdmica da adesio dos
produtores as normas do TAC, ou seja, guem paga o qué dentro da cadeia produtiva. A
primeira etapa encerrou-se em julho de 2003 com a apresentacdo dos resultades do
diagnéstico. Das 3.821 propriedades levantadas, 91,7% néoc possuem licengca ambiental,
porém, 83,8% pretendem aderir ao TAC, demonstrando o interesse em regularizar sua
situacdo. Cerca de 67 6% das propriedades possuem déficit de armazenagem de dejetos
(Pillon et al., 2003). A Segunda etapa iniciou-se em agosto de 2003 e a assinatura

definitiva do TAC esta prevista para os proximos meses.

CONCLUSOES

a) Arranjos institucionais como o Consdrcio Intermunicipal constituem-se importantes
ferramentas para a gestdo ambiental regional, e s&o podercsos instrumentos de
participacdo social e de educacdc ambiental;, b) A experiéncia e 0 sucesso da construgéo
do TAC da suinocultura demonstra que o Consdrcic Lambari @ um instrumento de
aglutinacdo de forcas e interesses regionais, e tem papel central na elaboracio de

politicas publicas e legislagées especificas de forma participativa.
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