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Gestao racional de recursos naturais de uso comum — recursos hidricos em
producao de arroz irrigado no assentamento Filhos de Sepé, Viamao/RS

Rational management of natural resources in common use - water resources in irrigated rice
production in the settlement of Children Sepe, Viamao / RS
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Resumo

E imprescindivel a manutencdo dos recursos naturais. A degradacédo dos mesmos é considerada uma
atitude humana irracional, ja que estes sdo fundamentais a sua propria existéncia. Processos de gestao
participativa, integrado e alicercado na cooperagéo, tém se apresentado com potencial de promogao de
uma gestao sustentavel dos recursos naturais de uso comum. A participagdo direta dos usuarios nestes
processos contribui substancialmente na manutencao efetiva dos recursos manejados. Este trabalho foi
realizado no assentamento Filhos de Sepé, localizado no municipio de Viamao, Rio Grande do Sul, o qual
tem mais de uma década de experiéncia em gestdo dos recursos hidricos utilizados para a produgéo de
arroz irrigado. A apropriagdo comunal associada a apropriagcdo estatal do recurso proporcionou ao
assentamento uma base que possibilitou 0 desenvolvimento de um processo de gestdo em busca de
sustentabilidade. Este trabalho teve como objetivo contribuir com a experiéncia da gestdo dos recursos
hidricos neste assentamento; foram descritos o processo historico e a atual situagdo, assim como se
realizaram analises e proposicdes a partir do ponto de vista da racionalidade da manutengdo dos recursos
naturais. A complexidade e intensidade de fatos ocorridos em fun¢do do uso e da implantacéo da gestao
dos recursos hidricos no assentamento, bem como interesses antagbnicos de algumas familias,
promoveram certa resisténcia a este processo. Mas principalmente, a oportunidade de participar
efetivamente da gestéo deste recurso e o fato de poder decidir sobre ele tém despertado a compreensao
da importancia do processo na reducédo de conflitos, melhoria da producédo de arroz e manutencao dos
recursos naturais.
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Abstract
It is essential to maintain natural resources, and it's considered irrational the human attitude to their
degradation, since these are fundamental to their existence. Participatory management process, integrated
and based on cooperation, has presented the potential to promote sustainable management of natural
resources of common use. The direct participation of users in these processes contributes substantially to
maintain resources effectively managed. This work was carried out in the settlement of Filhos de Sepé,
located in city of Viamao in the state of Rio Grande do Sul, which has more than a decade of experience in
management of water resources used for the production of rice. The communal ownership associated with
the state appropriation provided the resource base to a settlement that allowed the development of a
management process in pursuit of sustainability. This study aimed to contribute to the experience of water
management in this settlement, describing its historical process and its current situation, and conducting
analysis and propositions from the standpoint of rationality of preserving natural resources. The complexity
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and intensity of events occurring as a result of the use and implementation of water management in the
settlement, as well as antagonistic interests of some families, promoted some resistance to this process.
But principally, the opportunity to participate effectively in the administration of this resource and have
power of decision on it have awakened the understanding of the importance of this process, primarily for
reducing conflict, improving rice production and maintenance of natural resources.

Key words: Natural resources, Common usage, Management.

Introducao

O assentamento Filhos de Sepé, criado em dezembro de 1998, este esta localizado no Distrito de
Aguas Claras, municipio de Viamao. Est4 a 11km a leste da sede do municipio e a 30km da capital do
estado, Porto Alegre. Com area de 6.935ha, 376 familias, o assentamento é organizado em quatro
setores, cada um com uma agrovila.

O assentamento esta inserido na Bacia Hidrografica do Rio Gravatai, considerado o mais sensivel da
regido, e a bacia hidrografica uma das mais degradadas do Estado. Os principais usos da agua séo o
abastecimento publico, a diluicdo de esgotos domésticos e efluentes industriais e a irrigagdo de lavouras
de arroz.

O assentamento esta totalmente inserido na Area de Preservacdo Ambiental do Banhado Grande,
criada em outubro de 1998, envolve areas dos municipios de Glorinha, Gravatai, Santo Anténio da
Patrulha e Viamao. Possui 133.000ha e nela insere-se o conjunto de banhados formadores do Rio
Gravatai: Banhado do Chico Lom&, em Sto. Antdnio da Patrulha; Banhado dos Pachecos, em Viaméao; e
Banhado Grande, nos municipios de Gravatai e Glorinha.

Uma éarea de 2.543,46 ha, inicialmente destinada para o assentamento, foi cedida pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA a Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA,
com a finalidade da criagédo, que se deu em 24 de abril de 2002, da Unidade de Conservacédo “Banhado
dos Pachecos”. Caracterizada como uma Unidade de Protecdo Integral na categoria de Refugio de Vida
Silvestre. Constitui-se ali uma das mais importantes nascentes do Rio Gravatai.

Desta forma o assentamento localiza-se em uma Bacia Hidrografica com uso intenso, integra a Area
de Protegdo Ambiental do “Banhado Grande” e é intimamente ligado a Unidade de Conservacgédo Refugio
de Vida Silvestre “Banhado dos Pachecos”. Esta localizagdo oportuniza um potencial de recursos
naturais, principalmente hidricos, fartos, e ao mesmo tempo confere exigéncias ambientais intensas.

A &gua disponivel para irrigagéo € praticamente utilizada em sua totalidade na irrigagéo por inundagéo,
no cultivo de arroz. Este uso é gestado por um sistema compartiihado de gestdo comunitaria
(Associacao/Distrito de Irrigagéo) e publica. Uma pequena quantidade, principalmente em periodos de
estiagem, é destinada para a dessedentacdo dos animais. A agua utilizada para uso humano é
proveniente de pogos artesianos e distribuida por sistema de rede hidraulica para todas as casas. Este
processo é gestado por quatro associacées comunitarias.

Atualmente todas as atividades agricolas desenvolvidas no assentamento sdo de base agroecoldgica,
o que qualifica as condicées ambientais. Todo o cultivo de arroz e parte da producéo de frutas e hortalicas
sdo certificadas como producéo organica. Este cenario € fruto de um conjunto de acbes de diversos
atores envolvidos no desencadeamento da Reforma Agraria, desenvolvidas desde o inicio da cogitacao
da criacdo deste assentamento.
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A manutencédo dos recursos naturais € imprescindivel, e nada mais racional que promové-la. Esta
demanda é composta por uma grande complexidade de fatores, o que tem gerado diversos debates,
estudos e elaboracdes, principalmente em fungéo do estabelecimento de processos que facam a mediacao
das relagbes entre sociedade e ambiente de forma que sejam promotores de sustentabilidade.

Os recursos naturais existentes no assentamento motivaram intensos debates a partir da indicagéo da
area. Mesmo antes da fundagdo do assentamento, ocorrida em 1998, quanto no decorrer de seu
desenvolvimento, ocorreram uma série de fatos relevantes, que envolveu principalmente as questbes
pertinentes a agua, recurso este existente em abundancia no local. Atualmente, o cerne desta questdo € o
processo de gestdo do recurso, que vem sendo discutido mais intensamente desde o inicio do ano de
2005, em fung&o do uso destinado ao cultivo de arroz irrigado.

Gestao de recursos naturais de uso comum — énfase em recursos hidricos

Recursos naturais sdo todos aqueles existentes na natureza e independentes de acédo antrépica, eles
compdem 0 meio e caracterizam os ambientes. S&o destes meios que o homem se apropria para atender
as suas necessidades, a fim de desenvolver-se socialmente, modificando assim o meio ambiente e a si
proprio.

A humanidade depende do uso dos recursos naturais, e assim considera-se que seu uso € um direito
de todos. Entretanto, no mesmo movimento gerado pela utilizacdo dos recursos naturais deve estar
embutido o dever de dar a eles a manutencéo.

No capitulo VI, artigo 225, da Constituicdo Brasileira, de 1988, que trata do meio ambiente, esta
determinado que:

“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées’.

As consequéncias de degradar ou dar manutengdo aos recursos naturais de uso comum estao
vinculadas ao modo de apropriacdo destes recursos. Vieira, Bekes e Seixas (2005) apresentam diferentes
regimes de apropriagdo em uso de recursos naturais, classificados por duas caracteristicas: a exclusao de
usuarios potenciais e a regulamentagédo do uso compartilhado. Estes sdo considerados regimes puros de
apropriacdo, na pratica, é possivel que haja uma associacdo de regimes administrados em conjunto: a)
Livre acesso - auséncia de direitos de propriedade, todos tém acesso livre aos recursos e nao ha exclusao
nem regulamentacdo, consequentemente o esgotamento é inevitavel; b) Propriedade privada - tem
exclusdo de usuarios, o regulamento fica ao cargo do proprietario e comumente é baseado no fator
econdémico, o que dificilmente garante a sustentabilidade do recurso; ¢) Propriedade comunal - nao
apresenta exclusdo de usuarios potenciais que pertencem ao grupo e existem diversas evidéncias de
regulamentagéo; d) Propriedade estatal - tem exclusdo e permite regulamentag&o para todos os cidaddos.

Dos regimes de apropriacao apresentados, o de propriedade comunal e o de propriedade estatal sdo os
que apresentam potencial em ndo excluir usuarios na utilizagdo dos recursos de uso comum, o que, em
principio, favorece a manutencéo; ou seja, tém a possibilidade de garantir o direito de uso comum € ao
mesmo tempo promover a manuten¢ao dos recursos.
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Regimes de livre acesso levam a degradacdo dos recursos utilizados, principalmente pela falta de
regulamentacgéo. Hardin (1995), em seu tradicional artigo “A tragédia dos comuns”, afirmou que a liberdade
de acesso a um determinado recurso leva este, inevitavelmente ao esgotamento. O autor desconsidera o
potencial dos usuarios em desenvolverem a regulamentacéo a partir do uso do recurso, e parece ter se
baseado somente na atitude individualista de ganho de cada usuario e na incapacidade destes perceberem
a necessidade de manter o recurso. A alternativa principal por Hardin proposta contra a degradacéo é a
exclusdo de usuarios, a partir da criacdo de propriedades privadas ou propriedades publicas com acesso
restrito.

De acordo com Susan J. Buck, Hardin, faz uma interpretagéo errada do conceito dos comuns e dos
efeitos que os comuns tiveram no meio ambiente. Ao contrario do que ele afirma, a sobre-exploracédo deriva
da apropriagédo dos mais poderosos dos bens comuns aos mais fracos, de onde se conclui que o fenébmeno
nao deriva do acesso dos comuns aos recursos, mas sim do dominio de alguns sobre os recursos de todos.
Ela mostra, ainda, que tal fato ndo aconteceu na Inglaterra medieval ou p6s-medieval como Hardin quer
fazer acreditar; os antecedentes historicos da tragédia dos comuns foram reflexo, ndo do acesso ilimitado,
mas antes das forcas historicas da revolugédo industrial, reforma agraria e praticas aperfeicoadas na
agricultura.

Os regimes de propriedade privada ferem diretamente o direito de uso de recursos comuns, pois
impedem o acesso de usuarios potenciais e apresentam baixa capacidade de promover manutencéo, ja
que sdo, por esséncia, regimes de apropriacdo deslocados da condigdo natural de desenvolvimento
humano, alienando o homem da relagdo com a natureza, e geralmente apresentando carater exploratorio.
As consideragdes de Foladori (2010) sobre os sistemas privados de apropriagdo no sistema capitalista se
caracterizam da seguinte maneira:

"No sistema capitalista, a natureza é valorizada pelo produto mercantil que se pode dela extrair —

produgdo futura. (...) A valorizagdo capitalista do solo pela ‘produgdo a futuro” tem outro efeito negativo

sobre o meio ambiente: a corrida pela apropriagdo de terras virgens. T4o logo delas alguém se
apropria, automaticamente passam a ter um preco de mercado, segundo o produto que se possa
extrair. E por isso mesmo que o sistema capitalista tem de criar zonas de protecdo ambiental, parques
nacionais, areas de conservagdo eftc., resguardando, assim, a natureza de sua apropriagdo."

Casos de degradacgao de recursos naturais causados pelo uso excessivo sdo os maiores motivadores
da criacdo de alternativas de manutencéo destes recursos. Processos de gestdo de recursos naturais de
uso comum tém demonstrado eficiéncia como ferramentas promotoras desta acédo, sendo que as formas de
gestdo mais eficientes tém sido aquelas que proporcionam a participacdo dos usuarios e demais
envolvidos, desenvolvendo agdes de cooperacéo e integracdo. Alternativa esta que se ajusta muito bem em
regimes de apropriacédo de propriedade comunal, geralmente associados aqueles de propriedade estatal.

Oficialmente, a necessidade de dar manutencdo ao meio ambiente foi anunciada pela Conferéncia das
Nagées Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, instaurada em Estocolmo em 19721. Apesar de a
conferéncia ter alertado sobre a necessidade de desenvolvimento sustentavel, ainda hoje a ciéncia
convencional da gestdo de recursos naturais, bem ajustada para o estilo de desenvolvimento predatorio,
mas ndo para o uso sustentavel, necessita ser repensada em seus fundamentos. Com base em evidéncias
empiricas obtidas mediante a revisdo da literatura sobre recursos comuns, o escopo de mudancgas poderia
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incluir aquelas relacionadas a visdo de mundo e - guardando mais sintonia com o tema em pauta - aos
direitos de apropriagé@o e arranjos institucionais. As evidéncias sugerem que a tarefa consiste em tornar as
instituicbes voltadas para a utilizagdo dos recursos naturais mais diversificadas, e ndo menos; as
interagdes em sistemas naturais e sistemas sociais mais sensiveis aos feedbacks; e os sistemas de gestéo
mais flexiveis e mais aptos para lidar com perturbacdées ambientais - menos ‘frageis’ portanto (VIEIRA,
BEKES E SEIXAS, 2005).

A situacdo de degradacdo dos recursos hidricos vem sendo anunciada por conta da escassez. A
divulgacdo que vem sendo feita, entretanto, apresenta algumas debilidades, primeiro porque nao trata com
a énfase que deveria a questdo da qualidade, focando principalmente naquilo que diz respeito a
quantidade; segundo por ndo considerar a existéncia de concentracdo no uso por parte de alguns, gerando
exclusdo de outros; por fim por ndo tratar claramente do carater exploratério do qual é utilizado este
recurso.

Dados e afirmagdes em torno do tema da agua tém provocado, principalmente na Ultima década, uma
situacdo um tanto assustadora para as populagdes mundiais. Segundo a FAO (2007) atualmente 40% da
populacdo mundial, o que representa 1,1 bilhdes de pessoas, ndo tem acesso a agua potavel em
quantidade e qualidade adequadas para satisfazer as necessidades diarias. Numa previsdo para o ano
2025, o numero deve subir para 1,8 bilhdes de pessoas atingidas pela escassez.

Sousa Junior (2003), considerando a escalada dos problemas ambientais do mundo moderno, diz que
boa parte deles sao resultados da industrializagcdo e da massificagdo do consumo que acabam se refletindo
nas aguas, depdsito final dos residuos gerados por praticamente todas as atividades antrépicas.

As propriedades e as fungbes fundamentais da agua no planeta a tornam um dos recursos naturais mais
cobicados, principalmente para obtencao de lucro. Afirma Carvalho (2005) que

“o grande capital trava uma luta monumental para controlar os mananciais de dgua doce no mundo. A
privatizagdo das dguas tem esse objetivo, embora venha revestida de aparentes boas intengbes como
a da racionalizag&o do uso da agua’.

Machado (2011), presidente da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), ao falar dos desafios para cumprir
0s objetivos de universalizacdo do acesso a agua potavel e ao saneamento basico no Brasil, sugere um
cenario positivo em que os maiores obstaculos so de gestdo, uma vez que os diagndsticos estdo todos
disponiveis e, a cada ano, crescem os investimentos no setor.

Sousa Junior (2003) apresentou uma sequéncia da génese da gestao dos recursos hidricos no Brasil.
Esta comecou nos anos 30 a partir da promulgacéo do cédigo das aguas que é vigente até os dias atuais.
O modelo que vigorou da criacdo do Cédigo das Aguas até os anos 70, se configurou como modelo
burocratico, tendo depois transitado para um modelo econémico-financeiro. Atualmente caminha-se para
um modelo sistémico, posto como o mais moderno em termos de gestao publica.

Segundo a Associagéo Brasileira de Recursos Hidricos, o Cédigo de Aguas de 1934 é considerado um
marco legal referencial brasileiro no controle e uso das aguas. A partir das implementagdes previstas pelo
Cadigo, as aguas passaram a ser classificadas como de dominio particular ou de dominio publico de
Municipios, Estados ou da Uni&o.

Com o desenvolvimento do setor elétrico e geracdo de energia de origem hidraulica, foi necessario
intensificar as regras de uso das aguas. Na década de sessenta tomaram corpo mecanismos de uso da
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agua definidos pelo poder publico. O agravamento de conflitos e o aumento na degradacdo de rios e
mananciais de abastecimento provocaram o inicio das discussdes sobre a situacdo e o futuro das aguas na
década de setenta.

Na década de oitenta com a relevancia da preservagédo ambiental e a instituicdo da Politica Nacional de
Meio Ambiente (1981), as condicbes de uso da agua foram mais especificadas, prevendo um
enquadramento de corpos de agua em classes de qualidade, e a definicdo de vazées minimas a jusante de
barragens. Em 1988 é promulgada a atual Constituicdo Federal que prevé atribuicbes da Unido, como a
criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH e a definicdo dos
critérios para a outorga dos direitos de uso da agua.

A lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH e criou
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SNGRH. No Capitulo | da lei, em relagéao
aos fundamentos da PNRH, esta determinado:

"A dgua € um bem de dominio publico; € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico; em
situagbes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentacdo de animais; a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas; a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da PNRH e atuagdo do
SNGRH; a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do
Poder Publico, dos usuarios e das comunidades".

Os objetivos da PNRH sé&o: decretar e orientar o uso racional e sustentavel dos recursos hidricos;
garantir fornecimento de agua em quantidade e qualidade adequada aos atuais e futuros usos; e atenuar os
efeitos de eventos hidrolégicos criticos.

As determinagdes da PNRH demonstram, em dimensdes legais, uma indicacdo de oportunidade de
evolugdo na perspectiva da gestao sustentavel da agua. O carater participativo na gestdo e o uso multiplo
das aguas sdo elementos importantes quando se trata de recursos naturais em desenvolvimento
sustentavel.

O poder publico brasileiro tem intensificado, nas Ultimas décadas, a tentativa de implantagdo das
determinacdes legais em relacdo ao uso, manejo e acesso a agua. Estas determinagbes abrem
pressupostos para a gestéo participativa e sustentavel, mas ao mesmo tempo, considera a agua através de
uma visdo utilitarista, principalmente a partir do momento em que ela € considerada dotada de valor
econdmico.

A cobranca pelo uso da agua esta determinada como um instrumento de gestdo a partir da
determinacédo de seu valor econdmico, o que se justifica necessario por conta da escassez. Mas este
instrumento de gestédo pode ser contraditério se levar em consideragéo o fundamento participativo e com o
objetivo da sustentabilidade no uso deste recurso.

Granzieira apud Henkes (2001) afirma que a cobranga pelo uso da agua € uma retribuicdo que o
usuario faz a sociedade por utilizar privativamente um bem que é de uso comum. O autor considera que
esta cobranca, bem como aquelas atribuidas a utilizagdo dos demais recursos naturais, € a forma adotada
para internalizacdo dos custos da protecdo do meio ambiente, levando-se em consideracdo que, em
principio, o poluidor devera assumir o custo da sua polui¢do, tendo em vista o interesse publico. Caso
contrario, teremos a internalizacdo dos lucros e externalizacdo dos custos, pratica usual na sociedade
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contemporéanea.

As afirmacbes dos autores acima nao sdo satisfatérias para a cobranca do uso da agua se defendidas
como um dos instrumentos que tém por esséncia alcancar os objetivos da PNRH. Primeiro porque o
recurso, uma vez utilizado por um, ndo pode ser utilizado por outro; e se o critério econébmico se sobrepuser
aos sociais, culturais e ambientais (o que tem se firmado como regra no atual modelo de desenvolvimento),
este instrumento vai beneficiar sempre aqueles tém mais condicbes de pagar a dita “retribuicdo a
sociedade”, ferindo o direito de uso comum do recurso natural. Ainda: a internalizagéo justificada pela
cobranga deve ser voltada a necessidade de dar manutencdo aos recursos e ndo de pagar pela
degradacao gerada, o que exige mais geracao de riquezas a custa da exploracao dos recursos naturais - e
intensifica a insustentabilidade do sistema.

A PNRH na Secéao IV que trata da cobranga do uso de recursos hidricos, determina no Artigo 19 que os
objetivos da cobrancga séo: | - reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacao de
seu real valor; Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua; lll - obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos (BRASIL,
1997). O fato de considerar a agua como um bem econdmico nao expressa o seu real valor, trata-se de
uma visao reducionista, apresentada no primeiro objetivo pela cobranca da agua na PNRH. Em relagdo ao
segundo objetivo, considera-se que a promog¢ao da racionalizagdo do uso é muito mais intensa pela praxis
do manejo dos recursos naturais do que pela pratica alienada da verdadeira relacdo do homem-natureza,
que é o pagamento pela degradacdo dos mesmos. A inconsisténcia destes objetivos pode abrir
precedentes para desvios no terceiro objetivo da lei, ou seja, na composi¢cao do valor a ser cobrado e nas
aclOes a serem realizadas com os valores arrecadados.

O que se pretende afirmar é que o pagamento pelo uso da agua ndo pode vir a ser uma forma de
intensificar a alienagéo da relagdo homem-natureza, e ainda vir a legitimar a concentracdo e a degradacao
dos recursos naturais. O recurso arrecadado deve ser utilizado para eliminar os problemas de degradagéo
dos naturais e ndo para financiar medidas paliativas, ja que estas ndo atingem efetivamente o objetivo e
tornam o processo ainda mais insustentavel. Além disso, considera-se que podem ser tomadas medidas
legais que evitem a degradacgéao e regulem o uso dos recursos naturais sem a necessidade de cobranca, ao
exemplo do fato de ja ter legalmente proibido o uso de uma série de agrotoxicos, ndo tendo sido necessario
cobrar nenhuma taxa de uso dos recursos naturais que deixaram de ser poluidos para que isso se
efetivasse.

Leff (2001) em uma exposigdo realizada na cidade do México em 1992, ao se referir ao
desenvolvimento sustentavel afirmou:

"A gestdo ambiental do desenvolvimento sustentavel exige novos conhecimentos interdisciplinares e o
planejamento intersetorial do desenvolvimento; mas €, sobretudo, um convite a agdo dos cidaddos
para participar na produgao de suas condicdes de existéncia em seus projetos de vida".

E necessario que a populacdo entenda e participe dos esforcos para racionalizacdo do uso da agua e
preservacao de sua qualidade (LIMA, 2011).

O acesso aos recursos naturais pode ser um exemplo do que se quer esclarecer: a participacdo de
comunidades em féruns com critérios de acesso ja pré-determinados ndo garante o acesso dos
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participantes aos recursos, ou seja, a participacdo, proposta pelo préprio modelo de gestdo, nao é efetiva,
e este impedimento ndo esta vinculado com falha no método participativo, mas no processo de gestdo que
nao proporciona aos participantes o poder de decisdo em questdes fundamentais, neste exemplo 0 acesso
ao recurso. A citacdo abaixo contribui para fundamentagéo do raciocinio:

"Embora os direitos ambientais tenham convertido a “humanidade” em sujeito do direito internacional,
isto ndo quer dizer que todos os seres humanos tenham o mesmo direito de beneficiar-se do
“patriménio comum da humanidade”. Na verdade os estados s&o os unicos deste novo direito
internacional. Assim, foram estabelecidos muito mais convénios e normas para o comportamento da
comunidade de nagbes, do que principios para o acesso social e comunitario aos recursos ambientais
(LEFF, 2001)".

Participar de espagos em quais séo discutidas, por exemplo, formas de implantacdo ou adequacéo as
normas, esta muito longe de ser um processo participativo “na producdo de suas condigdes de existéncia
em seus projetos de vida”, como dito por Leff. Participar da produgéo de suas condi¢coes de existéncia em
seus projetos de vida é o verdadeiro sentido da vida. Esta participacao real, ndo alienada, raciocinada, se
da pelo trabalho humano na apropriagéo dos recursos naturais na produgéo das condigcbes materiais para
o desenvolvimento social, € promotora de transformagao da natureza e do préprio homem - préxis.

E através da préaxis que o homem gradativamente vai tomando consciéncia do verdadeiro sentido da
vida e realimentando o movimento da praxis com novos elementos. Este processo evolutivo deve ser
proporcionado pelos processos de gestdo de recursos naturais, para que gradativamente o homem va
percebendo a necessidade de dar manutencdo a estes recursos, como consequéncia natural eles nao
serdo degradados pela agdo humana - motivo pelo qual estdo propostos os processos de gestdo na
contemporaneidade. Para tanto, € fundamental que esteja desvelado o porqué dos processos de gestao
de recursos naturais, para que possam entao construir o como gerir.

Vale considerar que no processo evolutivo de relagdo do homem com a natureza, o ponto em que se
considera que a acao do homem deixa de degradar e passa a dar manutengdo aos recursos naturais, ndo
é estatico. Ele se movimenta pela acdo de uma série de fatores, como, o foco de andlise, as variaveis
ambientais e a diversidade comportamental dos individuos, grupos, comunidades ou sociedades.

Os processos de gestdo devem estar integrados com os demais envolvidos (instituicdes,
governamentais ou ndo, comunidades). O saldo das evidéncias extraidas da literatura sobre recursos de
uso comum, nas Ultimas décadas, mostra que nem a gestdo centrada exclusivamente no nivel local e
tampouco aquela centrada exclusivamente nos niveis mais altos funcionam bem por si mesmas. Ao
contrario, torna-se necessario delinear e apoiar instituicdes de gestdo que operam em mais de um nivel,
levando em conta as interacdes que permeiam as diversas escalas, a partir do nivel local (VIEIRA, BEKES
e SEIXAS, 2005).

No caso dos recursos hidricos, é fundamental a maior participacdo possivel de todos os usuarios nos
processos de gestdo, ndo s6 para garantir o acesso justo e distribuir a responsabilidade de dar
manutencao ao recurso, mas para construir coletivamente a forma cooperada e sustentavel de utilizacao,
que se da de forma mais consistente a partir da praxis. Neste caso considera-se fundamental a profunda
integracdo das instituicbes governamentais com os usuarios, principalmente porque as decisdes ja
existentes em relagdo ao acesso e uso dos recursos hidricos, além de terem sido tomadas com baixa
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intensidade de participacdo dos usuarios diretos, apresentam debilidades que podem promover a
exclusdo de usuarios potenciais e degradar os recursos utilizados.

Fatos comentados da trajetoria da gestao de recursos hidricos no assentamento Filhos de Sepé

O INCRA/RS realizou um relatério de levantamento de dados da fazenda Incobrasa Agricola S.A
(antiga fazenda Santa Fé) nos meses de janeiro e agosto do ano de 1998, o “Laudo de Avaliagéo do
Imével Rural” constou de uma caracterizagédo da fazenda que incluiu um detalhamento estudado para fins
de reforma agraria.

Em 23 de outubro do mesmo ano foi criada a APA do Banhado Grande, pelo fato de que a referida area
se inseria integralmente nesta APA, intensificaram-se, naquele momento, as consideracbes para a
constituicao do futuro assentamento e dai discorreu uma série de discussdes com os 6rgdos competentes
pelo zelo da legislagdo ambiental com participagdo da UFRGS.

Como resultado destas discussdes, o INCRA ficou responsabilizado de apresentar estudos mais
aprofundados sobre o modelo produtivo do assentamento. Para tanto, poderia conjugar esforcos com
outras entidades, como o MST e o LUMIARZ.

A pedido do INCRA, em novembro de 1998, um grupo de estudos da UFRGS elaborou o “Parecer
sobre a ocupacdo agricola da area da propriedade da Incobrasa localizada junto ao Banhado dos
Pachecos, Viamao - RS”. Este parecer indicou que a implantacdo do assentamento em um curto espaco
de tempo, sem a disponibilidade de levantamentos ao menos de reconhecimento da &rea, levaria o
empreendimento ao fracasso e consequentemente ao desperdicio de recurso publico e prejuizo as
familias.

Neste mesmo més o INCRA elaborou o documento intitulado de “Compromissos para a Viabilizagao do
Assentamento Rural da Fazenda Santa Fé, da Incobrasa, em Viamao”, que estabelecia diversos
parametros para a implantagédo do assentamento. Dentre eles foi determinado que:

- O nimero de familias a serem assentadas na area deveria ser em torno de 371;
- A localizacao das agrovilas deveria ser nas areas mais altas do imével;
- Por ocasido do registro seria providenciada a averbacédo das areas de mata nativa como Reserva Legal,
0 mesmo processo seria voltado ao Banhado dos Pachecos e ao corredor de ligacdo do banhado com o
rio Gravatai como de Preservacdo Permanente, para posterior criacdo de uma Unidade de Conservacao
Estadual de Protecé&o Integral;
- O uso da barragem ficaria disponivel para o assentamento a partir de um planejamento de uso do
recurso para exploragao agricola;
- A ligagéo do Banhado dos Pachecos com o rio Gravatai deveria se dar por meio da inundagéo de uma
faixa de 150 metros de cada lado do canal do DNOS;
- Deveria haver licenciamento ambiental para o projeto de exploracdo agro-silvo-pastoril a ser
implementado no projeto de assentamento. O projeto deveria, ainda, ser determinado pela matriz
produtiva resultante da construcdo coletiva entre os assentados e a assisténcia técnica; as entidades
governamentais e ndo-governamentais interessadas na implantacdo da APA deveriam se inserir
pedagdgica e educativamente visando o desenvolvimento sustentavel do assentamento;

- A Procuradoria Regional do INCRA/RS deveria apreciar a viabilidade do assentamento por conta do
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fato de o imével ser de utilidade publica;
- As alteragdes que poderiam ocorrer quanto as diretrizes acima firmadas seriam discutidas no
conjunto das entidades envolvidas no desenvolvimento do assentamento.

Em 14 de dezembro de 1998 é criado o assentamento Filhos de Sepé. E em novembro de 1999, os
beneficiarios do assentamento assinaram o “Contrato de Assentamento Provisério” junto ao INCRA. Em
funcéo da relevancia das questées ambientais decorrentes da localizacdo da area do assentamento, este
contrato determinou, em conjunto com os érgdos ambientais competentes, uma série de critérios, sob
pena de rescisdo caso ndo houvesse cumprimento dos critérios. As determinagdes afirmaram que ficaria
estritamente proibido:

- Corte de vegetacdo em areas de preservacdo permanente € nas areas definidas de preservacao
ambiental, sendo que os cortes fora destas areas deveriam obedecer a legislagao vigente;

- Caca, captura, perseguicao, apanha e utilizagdo de animais silvestres, bem como, a destruicdo de seus
ninhos, abrigos e criadouros, e no caso da pesca, seria permitido aos assentados e somente pesca de
linha;

- Uso de fogo ou queimadas em florestas ou qualquer outra forma de vegetagao, sob qualquer pretexto;

- Uso ndo autorizado ou desperdicio de agua na area do assentamento, bem como contaminagéo ou
degradacao de nascentes e lencol freatico;

- Uso de agrotodxicos e produtos transgénicos, a ndo ser quando autorizado pelos 6rgdos ambientais
competentes.

Poucas das familias ali assentadas tinham conhecimento de manejo produtivo em area de varzea.
Algumas j&a nos primeiros anos deixam o assentamento por ndo conseguirem obter sua renda dos lotes e
passaram a buscar alternativas, facilitadas pelas oportunidades de trabalho da regido metropolitana.

Ja em 1998 um grupo de familias oriundas do municipio de Camaqua que tinha experiéncia com
producéo de arroz irrigado e disponibilidade de maquinarios, cultivou uma pequena lavoura no sistema
convencional. Na safra 1999/00 a area foi ampliada, com o apoio de uma cooperativa de um
assentamento mais antigo da regido, a Cooperativa do Assentamento de Charqueadas - COOPAC. O
cultivo também se deu no sistema convencional, porém sem o uso de agrotoxicos. Este apoio foi articulado
pelo MST, com o objetivo de contribuir na viabilidade do assentamento Filhos de Sepé.

No ano seguinte, safra 2000/01, a area plantada chegou a 600ha, toda cultivada em sistema
convencional, grande parte sem o uso de agrotoxicos. Nesta safra, as proprias familias constituiram a
“Comissdo da Barragem’, com a responsabilidade de realizar manutengdo no sistema de irrigacéo e
drenagem e fazer a distribuicdo das aguas nas lavouras. Foi uma primeira experiéncia de “gerenciar” o
uso da agua. A comissao logo foi extinta pelo fato de que os moradores ndo conseguiram dar conta de
conciliar as demandas € as possiveis ofertas, o que acarretou em um acordo através do qual o0 manejo da
agua e estruturas ficou disponivel para uso particular de cada plantador.

E importante registrar que a partir desta safra surgiram iniciativas de cultivos de arroz baseados na
agroecologia, nas quais foram experimentados o sistema de rizipiscicultura e a producdo de arroz
associada com marreco-de-pequim. Estas iniciativas se deram a partir de agdes da COPTEC em conjunto
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com um grupo de camponeses assentados que constituiram uma associacao.

Em 24 de abril de 2002 foi constituida a Unidade de Conservagéo Reflugio de Vida Silvestre Banhado
dos Pachecos que passou a ter um posto administrativo sob a responsabilidade da SEMA. Até a safra
2002/03 prevaleceu, o uso da agua, solo, e das estruturas de irrigacdo e drenagem, com carater
destrutivo. Intensificaram os conflitos, principalmente pela agua, havendo inclusive intervengéo policial
para mediar a situacao.

Em diagnéstico realizado para elaboragdo do Plano de Consolidagdo de Assentamento - PCA do
Programa de Consolidagdo e Emancipacao de Assentamentos Resultantes da Reforma Agraria - PAC,
elaborado em 2004, as problematicas relacionadas diretamente com as questdes hidricas foram: os
conflitos pelo uso da agua, uso de agrotédxicos, deficiéncia na gestdo da agua e necessidade de
manutencdo no sistema de irrigacdo e drenagem, assim como dos principalmente canais, drenos e as
estruturas da barragem.

Os projetos basicos do PCA/PAC do assentamento foram elaborados em 2005. Para as agbes
projetadas nas areas de varzea o objetivo era recuperar e adequar o sistema de irrigagdo e drenagem
para que este atendesse a demanda dos usuarios e garantisse 0 acesso equanime da agua.

O projeto previa que, para a alcagar os objetivos, seria importante que ocorresse o envolvimento
institucional com a participacdo das seguintes organizagcdes: COPTEC, INCRA, coordenagédo do
assentamento, prefeitura municipal de Viamao, SEMA, IPH/UFRGS e a equipe de assisténcia técnica
contratada pelo PCA/PAC. Este conjunto de organizagcbes poderia orientar e apoiar a adequacgédo sécio-
técnica do projeto de irrigacéo e drenagem.

Em outubro de 2004 foi realizada uma segunda tentativa de constituir um grupo para gerir a
distribuicAdo da agua e manutencdo do sistema de irrigacdo e drenagem, desta vez em formato de
associacdo. Esta ndo foi considerada como importante por parte dos plantadores, principalmente aqueles
estavam tirando proveito da situagdo conflituosa e, sem conhecimento técnico e experiéncia em
gerenciamento de sistema de irrigacdo e drenagem, com deficiéncia financeira para desenvolver as
atividades, a associagéo se desconstituiu antes mesmo de ser legalizada.

O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul, concordando com
um Procedimento Administrativo que investigava irregularidades no assentamento Filhos de Sepé, e com
o Inquérito Civil que estava em tramite na Promotoria Especializada da Comarca de Viamao, instituiu ao
INCRA e ao Municipio de Viamao um Termo de Ajuste de Conduta: o objetivo foi promover medidas que
visavam eliminagdo de danos ambientais na UC Refugio de Vida Silvestre “Banhado dos Pachecos”,
causados por falta de fiscalizagéo no local, utilizacdo de fogo e de agrotéxicos, arrendamentos de terra e
agua, excesso de area cultivada e vendas de lotes. A partir da assinatura deste Termo, o INCRA ficou
obrigado a apresentar: até final de marco de 2005, um estudo técnico de capacidade de irrigagdo da
Barragem das Aguas Claras, indicando a &rea possivel para a plantagdo sem prejuizos para o
ecossistema; um dimensionamento, num prazo maximo de 90 dias, de corredores ecoldgicos; a
realizacdo, até 31 de dezembro de 2004, da demarcacéo dos lotes e bolsdes; a apresentacdo da proposta
de viabilidade técnica de plantio de 1700ha de arroz para safra 2004/05, bem como fiscalizar o limite de
area plantada; a implementacéo do trabalho de um servidor publico para, no minimo trés dias por semana,
fiscalizar as irregularidades e orientar as familias sobre o uso sustentavel dos recursos hidricos e das
técnicas agricolas permitidas no local (esta obrigagédo persistiria até 0 momento da contratacio da equipe
de 3 técnicos pelo projeto do PAC, que estava em fase de elaboracéo); e, por fim, o0 encaminhamento para
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o MPF da copia de todos os processos administrativos que comprovariam arrendamento de lotes.

Ao municipio de Viamao coube a obrigacdo de disponibilizar, pelo tempo que necessario fosse, um
topdgrafo para contribuir nas demarcacées dos lotes e bolsées (organizacdo pela localizacdo geografica
dos lotes). Dentre as exigéncias realizadas pelo Ministério Publico ao INCRA estava um estudo de
capacidade de suporte de irrigacdo da Barragem das Aguas Claras sem que houvesse prejuizos para o
ecossistema. Este estudo foi realizado, através de Convénio de Cooperagdo Técnica celebrado entre o
INCRA e Fundagéo de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - FAURGS e pelo Instituto de
Pesquisas Hidraulica - IPH (os dois da UFRGS). Além da avaliagdo hidrolégica da area também foi
objetivo do convénio o estabelecimento de em plano de manejo da agua para irrigacao do assentamento.

Conforme exigéncia da clausula segunda do Termo de Ajuste de Conduta assinado pelo INCRA
perante o MPF e MPE em outubro de 2004, no més de abril de 2005 foram divulgados os resultados dos
estudos realizados pelo Convénio da FAURGS/UFRGS/IPH e INCRA referentes a capacidade de suporte
do sistema de irrigacdo do assentamento.

O estudo indicou a falta de capacidade do sistema de irrigagcdo em atender a totalidade da area, que
levou a proposta do estabelecimento de regras operacionais para ordenar e racionalizar o uso da agua.
Foi ainda considerada, na determinacdo das regras, a falta de estudos especificos sobre o assunto € a
falta de conhecimento, por parte dos camponeses assentados, sobre a disponibilidade, demanda e
manejo da agua de irrigacao, principalmente para cultura do arroz.

A partir deste estudo foi determinada, pela SEMA, a cota 11 como limite ambiental para uso da agua
da Barragem das Aguas Claras. Ficou definido que as areas a serem cultivadas com arroz deveriam estar
abaixo da cota 10, para que possibilitasse a irrigacdo por gravidade somente com aguas da Barragem e
da Nascente Aguas Clara. Assim sendo, foi demarcado um perimetro de irrigagdo com 3400ha, ficando
permitido o plantio somente dentro deste. A area maxima permitida para ser cultivada anualmente foi de
1600ha. O estudo serviu de subsidio para a obtengéo da outorga de direito do uso da agua e da licenca
ambiental junto aos 6rgaos competentes.

O DRH/SEMA determinou a necessidade de derivagdo de 0,3m%/s de agua do complexo Aguas Claras
para o Rio Gravatai no periodo de outubro a margo de cada ano.

A proposta de modelo de gestdo para o assentamento foi de um Distrito de Irrigacéo, que vem a ser
uma associagao civil de direito privado sem fins lucrativos, constituida pelos camponeses irrigantes do
assentamento, tendo por funcao principal, mediante delegacdo do INCRA, a administracdo, a operagéo e
a manutengao da infra-estrutura de irrigagdo de uso comum; tem ainda por fungéo ratear as despesas
destas atividades. A participacdo dos camponeses nesta associacdo é compulséria desde que se receba
a agua fornecida pelo Distrito de Irrigacéo.

O INCRA divulgou, no més de maio de 2005, um edital que determinou a proibicdo do uso da agua na
producdo de arroz até o momento de criagcdo de uma associacdo que tivesse condi¢des de receber do
INCRA a concesséo para gerir os recursos hidricos do assentamento. Para atender a esta exigéncia foi
efetivada a criacdo do Distrito de Irrigagdo com a agédo de agentes contratados através de Convénio com
orgdo publico. No més de agosto foi contratado, através do Convénio INCRA/FAURGS/CECOL, um
técnico com o papel de consultor da equipe gestora do Perimetro de Irrigagdo Agua Claras. O Convénio
para contratacdo da equipe técnica foi assinado em 19 de dezembro de 2005, através do qual foram
contratados um hidrotécnico, um técnico agricola e um canaleiro.
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Os processos operacionais da gestdo da agua a partir da safra 2006/07 foram se dando de forma
semelhante aos safra anterior, com o diferencial na origem do recurso financeiro para custear a gestao
que passou a ser obtido a partir da cobranga de taxa de irrigagdo dos plantadores. Esta atitude
representou evolugcdo na compreensdo da necessidade de gestdo da agua por parte dos plantadores. A
partir deste ano, o custeio da equipe técnica e gastos administrativos foram realizados com recursos
obtidos a partir da cobranca de uma taxa no valor de cinco sacas de arroz por hectare irrigado.

Na safra 2008/09 o processo de gestdo de recursos hidricos conseguiu cumprir com suas tarefas
principais. Por conta deste fato, da alta intensidade de chuvas nos meses de maior necessidade de agua
para irrigagdo, das obras de limpeza e desassoreamento de canais, do PCA/PAC que estava em
execucdo durante a safra, e da aceitacdo, ainda que debilitada, da gestdo da agua por parte dos
irrigantes, fez com que os conflitos em funcdo da irrigacdo tenham sido bem menos intensos que em
outros anos. Apesar da diminuigdo dos desacordos, no inicio do més de margo houve uma agéo judicial
que resultou em apreensado de parte do arroz produzido no assentamento. A agdo ocorreu por conta de
uma medida cautelar requerida pelo INCRA em funcéo das irregularidades identificadas no processo de
producao do arroz.

Através de foto de satélite de alta resolugéao foram identificados 186 lotes com lavoura de arroz. Destes
foram considerados 44 em situagéo regular e 142 em situacédo de irregularidade. O arroz produzido nas
lavouras dos lotes considerados em situacdo de irregularidade, que totalizou uma area de 1240ha, foi
apreendido pela Justica Federal.

Das 44 familias que estavam em situacao regular perante a agéo da justica, 41 apresentam seus lotes
em processo de certificagdo organica, nos quais foram cultivados 410,5ha de arroz. As outras trés familias
ja possuem o selo de certificacdo para seus lotes. Nesta safra foram cultivados 31,5ha de arroz organico
certificado pelo Instituto do Mercado Orgénico - IMO.

A acéo judicial foi impactante para o conjunto do assentamento e atores externos que possuiam parte
desta produgéo através das “parcerias”, principalmente pela perda do arroz, mas também pela agéo
propriamente dita que envolveu o MPF, o MPE, a Policia Federal e a Brigada Militar.

As irregularidades foram referentes ao descumprimento dos acordos fixados entre o INCRA e as
familias assentadas em relacdo aos critérios para cultivo de arroz irrigado no assentamento. As infragbes
mais decorrentes foram: excesso de area plantada, plantio sem projeto, uso de agrotéxicos, arrendamento
e ndo encaminhamento de certificagcdo de produgéo organica. Estes critérios vieram sendo discutidos e
constituidos no decorrer dos anos desde a criagdo do assentamento, entre o INCRA, familias assentadas
e outros 6rgaos envolvidos (SEMA, FEPAM, Comité de Bacias, Prefeituras, CORSAN).

Ja na safra 2009/10 foram aprovados 82 projetos que somaram uma area de 863 ha, e resultaram em
774ha efetivamente cultivados, 100% com manejo agroecolégico. Esta reducdo de area em relacao
aquela da safra anterior se deu pelas consequéncias da acao judicial. Por deficiéncia na arrecadacéo de
recursos, a equipe contratada para a gestéo dos recursos hidricos se reduziu a um eng® agrobnomo € um
canaleiro, sendo que primeiro foi mantido pelo Distrito de Irrigacdo somente até setembro de 2009. A
atuacdo do Conselho de Irrigacdo foi bastante precaria no periodo desta safra, mas mesmo nestas
condicdes, as fungdes de distribuicdo de agua para os cultivos foram realizadas.

Pode-se considerar que nesta safra as estruturas de irrigacdo e drenagem foram bem mais
preservadas que as anteriores. Deve-se a isto, principalmente: a gradativa compreenséo do processo de
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gestdo dos recursos hidricos por parte dos camponeses; aos investimentos do PAC no perimetro de
irrigagdo; as agdes de combate ao arrendamento.

As cobrancas feitas as familias do assentamento Filhos de Sepé em fungdo do uso dos recursos
naturais foram muito mais intensas pela localizagcdo da area. A partir deste fato, deve-se levar em conta
que outras propriedades rurais, da mesma forma que o assentamento, também localizadas na APA do
Banhado Grande e nas proximidades da UC Reflgio de Vida Silvestre “Banhado dos Pachecos”, que
promovem agressoes iguais ou piores através da produgéo agricola (como pulverizagbes aéreas, desvio
de cursos de agua) ndo sofrem cobrancas por parte dos 6rgaos responsaveis. Até 0 momento ndo foram
elaborados os planos de manejo da APA do Banhado Grande e da UC Reflugio de Vida Silvestre
“Banhado dos Pachecos”, a partir dos quais deverdo ser determinados os critérios de uso dos recursos
naturais para todos os envolvidos nestas Unidades de Conservacao.

Aprimorando o caminho para a gestao racional dos recursos hidricos do assentamento —

analises e proposicoes

Mesmo antes da criagdo do assentamento, o0 acesso das familias ao territério ja estava condicionado a
uma série de exigéncia em relagdo ao modo de uso dos recursos naturais existentes. O “Contrato de
Assentamento Provisorio” proibia o uso ndo autorizado ou desperdicio de agua na area do assentamento,
bem como contaminacdo ou degradacédo de nascentes e lengol freatico. Ja estava configurada ali uma
situacao de necessidade de uso comum e necessidade de manuten¢do de recursos naturais.

Ja nos primeiros anos apds a fundacdo do assentamento, as exigéncias em relacdo ao uso dos
recursos naturais ndao estavam sendo devidamente seguidas, principalmente pelo fato do uso da agua
estar a servico de um modo de producéo de carater exploratério, o arrendamento, e por ndo haver neste
periodo um processo de gestéo deste recurso, a ndo ser uma série de proibicoes.

O desvio da conduta estipulada para o manejo dos recursos hidricos no assentamento condicionou o
INCRA, como proprietario da area, e as familias, como usudrias do recurso, a inserirem em tempo
determinado, um processo de gestédo destes recursos hidricos em suas atividades. O modelo foi proposto
pelo INCRA em conjunto com a UFRGS e foi baseado na Politica Nacional de Recursos Hidricos e nas
orientagbes técnicas estipuladas pelos estudos da UFRGS conforme a capacidade de uso do sistema
hidrico para irrigagdo em cultivo de arroz.

A necessidade de uso da agua na producéo por parte das familias, as determinacdes da legislacao que
resultaram na proposicdo do modelo de um Distrito de Irrigacdo e nas limitagbes de uso da agua e as
caracteristicas do sistema hidrico existente no assentamento constituiram as caracteristicas principais do
cenario de partida da atividade de gestao dos recursos hidricos estabelecidas principalmente as familias
assentadas, ja que estas passaram a ser concessionarias do INCRA para administrarem a gestéo.

A gestdo dos recursos hidricos no assentamento sofreu interferéncias externas e internas no
assentamento, ambas as partes emitiram forgcas que contribuiram e outras que prejudicaram o processo. A
forca inicial que efetivou a implantacdo deste processo foi a determinagéo do Termo de Ajuste de Conduta
que promoveu a agdo do INCRA através do Distrito de Irrigacdo; se juntaram a estes fatos as forcas
internas do assentamento que desejavam a manutencao do recurso natural e tinham influéncia da relacao
com 0s recursos naturais proposta pelo MST. Este, com relagdo ao uso e acesso a agua, afirma no 12°
compromisso da Carta de 15 de junho de 2007, elaborada no 52 Congresso Nacional do MST, que
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“deve-se defender todas as nascentes, fontes e reservatdrios de agua doce, que a agua é um bem da
natureza e pertence a humanidade e ndo pode ser propriedade privada de nenhuma empresa’ (MST,
2008).

Em relacéo a forma de implantacéo da gestao dos recursos hidricos no assentamento, considera-se ter
sido um tanto abrupta por conta de seu carater de exigéncia, de modo e de tempo. Esta consideragéo nao
questiona a necessidade de realiza-la, mas considera que este fato, associado ao motivo da implantagéao -
0 ndo cumprimento das normas determinadas pelos érgaos responsaveis - caracterizou este processo
como o “pagamento de uma pena”, mais uma exigéncia, o que gerou certa resisténcia em aceita-la. Soma-
se a isto a resisténcia a gestdo da agua por aqueles produtores que estavam se beneficiando com a
situacdo de uso exploratério do recurso, o que ficou constatado desde que estes produtores
desconsideraram a primeira tentativa de organizar a distribuicdo da agua, iniciativa esta tomada pelas
familias assentadas que cultivaram arroz na safra 2000/01.

Este periodo pode ser caracterizado como uma mescla de regime de propriedade comunal, ja que a
responsabilidade direta de gerir os recursos passou a ser das familias camponesas com regime de
propriedade publica, pois o processo de gestado foi exigido pelo poder publico; o modelo de gestédo foi
baseado na PNRH e o INCRA é o proprietario da area. Ainda fez parte desta mescla o regime de livre
acesso, pois um grupo de usuarios desconsiderava o processo de gestdo em implantacao.

A resisténcia a gestao dos recursos hidricos no assentamento foi determinada ainda pelas deficiéncias
nas relacdes das familias irrigantes com o Distrito de Irrigagdo, demonstrado na pesquisa realizada com
as familias ao citarem a falta de transparéncia na administracdo do Distrito de Irrigacdo. Esta também
pode ser observada pela dificuldade de arrecadacdo da taxa da agua. Este fato deve ser tratado pelo
Distrito de Irrigagéo para ndo tornar-se um ciclo crescente de resisténcia ao processo de gestdo, pois
quanto mais as pessoas se afastam, menor é a possibilidade de contribuirem com a promogéao da
transparéncia e tomarem consciéncia da necessidade da gestéo.

Deve-se a estas resisténcias, somadas ao distanciamento do manejo dos recursos naturais por parte
daquelas familias que arrendavam seus lotes, um atraso no processo de gestdo como um todo - na
propria implantacdo do processo, no desenvolvimento das atividades de gestdo, na participagdo das
familias, no pagamento da taxa de uso da agua, e consequentemente na manutencdo dos recursos
naturais.

Em caminho inverso aos motivos deste atraso estdo as iniciativas das proprias familias em gerir os
recurso hidricos - a formacao da “Comissdo da Barragem’ na safra 2000/01, e a proposicdo da fundacao
de uma Associagdo para realizar esta tarefa. Estas iniciativas representam claramente a consciéncia de
dar manutencdo aos recursos naturais necessarios a producdo. Somam-se a estas a iniciativa de
producdo de arroz baseado em técnicas agroecoldgicas, desenvolvida ja na safra de 1999/00, com o
apoio do MST, e na safra 2001/02 com o incentivo da assisténcia técnica local.

Estes fatos demonstraram que nem todas as familias estavam alienadas a necessidade de dar
manutencao a este recurso totalmente fundamental a producao agricola. Nao esta se afirmando que estas
familias tenham total clareza do que significa em amplo aspecto dar manutengéo aos recursos naturais, ou
seja, se consideram, por exemplo, este cuidado para o uso comum da bacia hidrografica. Isto determina
mais uma das tarefas do Distrito de Irrigacdo - promover atividades de formagao com todas as familias
constantemente para ampliar os conhecimentos, sendo que esta agdo surgiu como proposta na pesquisa
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realizada com as familias.

A tomada de consciéncia da necessidade de dar manutenc&o aos recursos naturais ndo se deu neste
curtissimo periodo de tempo em que as familias foram assentadas. Julga-se fundamental o incentivo e
apoio que foi dado por agentes “externos” ao assentamento naquele momento, no caso o MST e a
assisténcia técnica local. E se quer afirmar é que agentes motivadores sdo importantes na difuséo e
implantacéo de processos de gestédo, sabendo-se que o caso do assentamento foi prejudicado pela falta
de continuidade de assessoria técnica. Fica, desta forma, outra proposicao ao Distrito de Irrigacdo: que
possibilite busca de agentes motivadores ao processo, € que este agente seja motivador, realizando a
difusdo da sua experiéncia de gestao de recursos hidricos.

O processo de gestédo dos recursos hidricos ganhou espaco quando a principal forca externa contraria
a sua implantagao, oriunda do arrendamento, foi desestruturada pela acdo judicial da safra 2008/09. Nao
se pode desconsiderar a resisténcia existente ao processo por parte das familias. Este o ponto chave que
atualmente deve ser trabalhado pelo Distrito de Irrigacdo, pelas demais familias conscientes da
necessidade de manutengéo do recurso, € pelos agentes motivadores externos, onde estdo incluidas as
instituigbes publicas responsaveis pelos recursos hidricos do assentamento.

A gestéo dos recursos hidricos no assentamento deve vir a se expressar nas agdes realizadas pelas
familias no manejo dos recursos naturais a partir do processo de produgédo de arroz, realizado com o
objetivo de contribuir na promocédo do seu desenvolvimento social. Esta condicdo passa a ser um
processo ascendente de promogao da participagdo das familias no todo da gestdo e na manutengéo dos
recursos naturais.

Em relacdo a acao das instituicdes publicas, considera-se que, a partir de agora, estas irdo contribuir
mais com a gestdo no assentamento se forem de carater de conscientizagdo da manutengéo do recurso
natural. Agbes estas previstas em novembro de 1998 quando o INCRA elaborou o documento de
“Compromissos para a Viabilizacdo do Assentamento Rural da Fazenda Santa Fé, da Incobrasa, em
Viamao”, o qual afirmava que as entidades governamentais interessadas na implantacdo da APA do
Banhado Grande deveriam se inserir pedagoégica e educativamente, visando o desenvolvimento
sustentavel do assentamento (assim como de entidades ndo governamentais).

O processo de gestdo no assentamento foi implementado prioritariamente por forcas externas, mas
atualmente as familias tém a oportunidade de conduzir este processo, pois 0 recurso financeiro
arrecadado entre as familias irrigantes para financiar a gestdo dos recursos hidricos utilizados na
producdo de arroz € administrado pelas proprias familias, ja que elas tém total poder de decidir sobre o
destino do recurso, inclusive no que se refere a decisdes pelo tipo de estrutura organizativa responsavel
pelo processo, assim como sobre sobre o método de gestdo. Ou seja, atualmente as familias do
assentamento tém as condi¢cdes materiais para qualificar o processo de gestdo em uma ferramenta que
realmente promova a manutencdo do recurso natural, ja que este processo esta sob o poder de gestao
das familias.

Atualmente a gestédo dos recursos hidricos no assentamento esta configurada em uma associacao de
regime de propriedade comunal com regime de propriedade publica. Esta condigdo oportuniza a plena
participacdo dos usuarios, ndo promove exclusdo de usuarios potenciais, possibilita acdo cooperada e
permite a integragdo com outros setores relacionados a gestao dos recursos hidricos.

Consideracoes Finais
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Aponta-se aqui que a possibilidade de relagdo com os recursos naturais € totalmente viavel a partir da
produgéo agricola, principalmente se esta for baseada na agroecologia, como é o caso da gestdo dos
recursos naturais a partir da producéo de arroz irrigado no assentamento Filhos de Sepé. Um processo
ainda inconsistente, mas que apresenta grande potencial de envolvimento dos camponeses. A
oportunidade de empregar a forca de trabalho no manejo dos recursos naturais ao seu proprio sustento
confere a estes camponeses um potencial evolutivo na relagdo do homem-natureza muito maior que nos
casos de venda da forca de trabalho, o trabalho alienado. Esta oportunidade de gerir o recurso natural
necessario ao desenvolvimento social, colabora com o carater de sustentabilidade deste processo.

A gestdo da agua a partir de sistemas agricolas é assunto a ser assimilado pela maioria dos
agricultores em todo Estado, sejam grandes ou pequenos. Historicamente ndo houve grandes estimulos
em acbes de amortecimento aos impactos causados pela agricultura. Mais incipiente ainda esta a
constituicdo de processos de gestdo sustentavel da agua, pois esta vinculado a este a mudanca de
modelo produtivo, no caso atual, do predominante agronegécio para agroecologia. Fernandez e Garcia
(2001), afirmam que uma condi¢do essencial para uma agricultura sustentavel € um ser humano evoluido,
cuja atitude em relacao a natureza seja de coexisténcia e nao de exploragéo.

Ficou evidente que a participagédo e a cooperagédo sao fundamentais nesta caminhada a ser seguida
pelos camponeses do assentamento, esta motivagao deve ser estimulada através da gestdo dos recursos
hidricos, desta forma se intensificardo as relagdes promotoras da evolugéo da consciéncia da necessidade
de manutengdo aos recursos naturais necessarios a reproducao social. Como considera Leff (2001), a
ética ambiental reivindica os valores do humanismo: a integridade humana, o sentido da vida, a
solidariedade, o reencantamento da vida e a erotizagdo do mundo.

Notas

1 Primeira conferéncia mundial onde foram discutidos os problemas ambientais e sua relagdo com o
desenvolvimento. Ocorreu de 5 a 16 de junho de 1972, em Estocolmo, capital da Suécia.

2 Programa nacional de assisténcia técnica para assentamentos existente na época, atualmente
substituido pela Assisténcia Técnica Educacional e Social - ATES.
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