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OS EFEITOS CONTRADITORIOS DA LEGISLACAQ AMBIENTAL

SOBRE AS PRATICAS AGRICOLAS DOS AGRICU LTDIRES FAMILIARES
Pedro Selvino Neumann, Dr."

RESUMO

O presente trabalho € uma analise dos instrumentos publicos de gestao
ambiental brasileira a luz de um estudo empirico realizado na regiao do Rehordo da
Serra Geral do Conselho de Desenvolvimento Regional do Centro do Estado do Rio
Grande do Sul (COREDE-Centro). A analise dessa problematica & feita a partir dos
seguintes eixos. os reflexcs da aplicacdo de uma legislacac rigida, gue atinge
linearmente todo o rural, a desconsideracao dos efeifos da coibigdo de determinadas
praticas para a reproducao econdmica e social dos agricultores. e as incongruéncias
tedricas e praticas da legislagac ambiental.
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1. INTRODUGAQ

A questdao ambiental & sem duvida, o fato do momento na civilizagao humana
contemporanea e, provavelmente, o de maior potencial de guestionamento e de
transformacdo da trajetéria do processo civilizatorio. Se, por um lado, ela introduz a
possibilidade de redirecionar os rumos do desenvolvimento em beneficio das geracoes
futuras, por outro, os mecanismos concebidos para se alcancar tal objetivo podem
trazer serios problemas a sobrevivéncia das geracdes atuais de agricultores familiares.
No casec brasileiro, os instrumentos de gestdo ambiental piblica s&o na esséncia e de
fato, compostos por instrumentos de comando e controle, ou seja, por regras e padroes
a serem seguidos, atribuindo penalidades aos gue nac as cumprirem. Este fato,
paradoxalmente, tem reflexos dancsos para o desenvolvimento global da sociedade,
em particular ac meioc rural, pois, agrava ainda mais a ja precaria situacdo de
sobrevivéncia de grande parcela dos agricultores familiares do sul do pais, por cnerar o
processo produtivo agricela e por nao propiciar os elementos basicos que permitam ao

publico envelvide, o cumprimento das obrigagdes.

2. DESENVOLVIMENTO DO TEMA

Em relacac a questac ambiental os dados da pesquisa empirica comprovam dois

comportamentos distintos dos agricultores da Zona do Rebordo da Serra Geral do
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COREDE-Centro. Enguantc na Microrregido de Colonizacdo Alema se verifica o
aumento da area de mata nativa, nas demais Microrregides (de colonizacao italiana)
constata-se o aumento da area de campo. Esses comportamentos distinios sao em
parte resultantes da estratégia adotada pelos agricultores frente & legislacéo ambiental,
gue restringe os desmatamentos.

MNa regiac alema, os agricultores, face as restricbes da legislacac ambiental,
abandonam as areas mais distantes utilizadas anteriormente na pratica de pousio® as
guais acabam sendo tomadas por capoeiras e, depois, pelo mato. Essa estratégia &
viabllizada pela especializacao no cultivo do fumo, que permite a alta rentabilidade por
superficie de area e pele uso intensivo de insumos e herbicidas. que permitem ¢ cultivo
sucessivo do fumo nas mesmas areas. Na regido de colonizacio italiana a estrategia
utilizada € substituir as areas da agricultura itinerante (areas de capoeiras) por campo
natural. Estratégia que garante ¢ aumento da Superficie Agricola Util (SAU) e um
incremento da renda agricola.

Assim, as estrategias adotadas pelos agricultores para contornar a legislacac e
compensar os prejuizos econémicos revelam-se igualmente dancsas. O efeito da
reducdo ou da eliminacao do periodo de pousio das terras, foi a introdugdo de
agrotoxicos (pesticidas e herbicidas) como estratégia de combate ao aumento dos incos
e das doencas. Tal estratégia, além de aumentar o custo de producao, tem resultados
duvidosos quante a problematica ambiental (contaminacdo de alimentos, das aguas,
etc)”.

A estratégia de substituir a area de capoeira € igualmente danosa ao ambiente,
pois visa impedir o surgimento da mata nativa, a fim de que nao se torne um problema
para a Unidade de Producdo. Para esses agriculiores a floresta representa um “estorvo”
a pratica econtgmica, comg bem ilusira o depcimento de um agricultor: “a gente
pensava que estaria deixando uma fortuna para og nossos filhos (falava dos pinheiros),
e acabamos deixando um problemao (...) hoje nao da para deixar nenhuma arvorezinha

crescer {...)

2 A pratica de pousio & uma técnica da agricultura itinerante, que consiste em deixar determinada area, apds alguns
anos de cultive, em “descanso” por um pericdo relativamente longo (que pode varar de 5 a 15 anos). E uma técnica
de reposicao de fertilidade, de controle de ingos e de controle da fitossanidade.
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Ma verdade, o resultado final das restricdes & pratica de desmatamentc na
Regido abordada foi a diminuicao da Superficie Agricola Util e, consegientemente, dos
rendimentos econdmicos dos pequenos agricultores, agravando ainda mais a ja
precaria situacaoc de sobrevivéncia de grande parcela dos agricultores familiares.
Semelhante € a situacadc de uma grande contingente de pequenas propriedades
familiares no sul do pais, agricultores que se concentram nas escarpas das serras, as
quais foram recortadas em coldnias que abrigaram os imigrantes italianos e alemaes. E
justamente sobre estas areas gue incide a maior carga de instrumentos coibitivos: o
Cédigo Florestal (Federal e Estadual) e as Areas de Protecdo Permanente, a Mata
Atlantica, Areas Tombadas e de Reserva, Estacdes Ecolégicas, Areas de Interesse
Ecologico, Areas de Protecic Ambiental, Pargues Nacionais, Estaduais e Municipais,
entre outros. Para esses agriculiores, a legislagdo ambiental € uma tarefa a mais a ser
cumprida e que traz prejuizos a sua atividade, por onerar ¢ processo produtivo agricola
e por nao propiciar os elementos basicos que permitam ac publico envolvide o

cumprimento das cbrigacbes.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Ma verdade. o que pretende com a presente discussao € abordar a questac da
distribuicdo dos custos da reducdo da degradacdo ambiental. Serdo os agricultores
realmente culpados pela degradacdoc ambiental que seus processos produtivos
ocasionam? Existem realmenie culpados nessa questao? A legislacao nao estaria
impondo uma perda a esses agricultores?

O fato dos agricultores preservarem os recursos ambientais, as paisagens, de
nac poluirem e de conservarem as aguas, para gue a sociedade tenha hoje e nas
geragdes futuras uma maior qualidade de vida, nao se constitul, por sl 86, um sernvico
prestade a comunidade? Nao seria o caso da sociedade pagar pelo servigo de beber

uma agua pura, de consumir alimentos sadios, de usufruir as belas paisagens

3 Para o enfendimento da dimensao do problema, somente a Cooperativa de Mova Palma (CAMNPAL), gue tem uma
area de abrangéncia limitada, comercializou em 2001 mais de um milh&o de litres de herbicidas com o principio ativo
Glifosate.
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rupestres? Nao se justificaria, assim, o subsidio a esses agricultores como instrumento
econémico legitimo perante a sociedade??

Esses aspectos remetem ao falo da Gestdo Ambiental estar baseada
essencialmente em mecanismos fiscalizatérios e coibitives. Sao instrumentos muito
rigidos, atingem linearmente todas as unidades de producdo, e 36 serao eficazes se,
alem da capacidade de estabelecer regras, os governos tiverem boa estrutura de
policiamento & punicac para aqueles que descumprirem as normas.

Assim, o ponto essencial da questdo vem a ser a mudanca de espirto dos
instrumentos de gestdao ambiental brasileiros. Para que a efetividade da Gestao
Ambiental possa ser avaliada mais pelo numero de beneficios usufruidos por toda
sociedade e menos pelo numero de autuacdes e de multas aplicadas. Igualmente, para
gue 0% recursos naturais tenham realmente um significado de “recurso” e nao de
“estorvo”.

A configuracao de um desenvolvimento sustentavel aponta a necessidade de se
criar mecanismos e instrumentos de Gestdo Ambiental que sejam capazes de dar
respostas aos problemas colocados, em sintonia com o contexto social, econdomico e
agroecologico onde estes se manifestam adequados as diferentes categorias e atores

sociais presentes no rural.
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