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A FORMAGAO DE CAPITAL SOCIAL E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Marcelo Porto Nicola'; Vivien Diesel®
RESUMO

O presente trabalho investiga a influéncia do trabalho participativo dos técnicos na evolugdo do
capital social na comunidade rural do Carre Quebrado, municipio de Pinheiro Machado-RS, que
compde em conjunto com outros trés municipios da serra do sudeste, a area fisiografica do
Projeto Area Piloto de desenvolvimento microrregional sustentavel e participative. A metodologia
utilizada envolveu, revisdo bibliografica, analise de dados secundarios, entrevistas
guiadas/diretivas com informantes-chave, aplicacéo de escala de medicao da evolucdo do capital
social @ uma reunido na comunidade com utilizacdo da técnica de visualizacdo movel. Como
resultado destaca-se o significativo avanco nos seis elementos do capital social nos niveis, macro,
meso & micro, apés o inicio do Projeto Area Piloto, € o reconhecimento de uma relaglo positiva
entre, a acio dos agentes de desenvolvimento municipais na comunidade e o0s avancos
verificados em capital social. Apesar desses avangos, o estogue atual de capital social no Carro
CQuebrado, possui um amplo potencial de crescimento & medida que limitagdes no processo
participativo vao sendo superadas e se intensificam a democracia e a cidadania num contexto
mais além da comunidade.

PALAVRAS-CHAVE: participagio, desenvolvimento sustentavel, capital social.

INTRODUGAO

MNos ancs 90, ressurgiu o interesse nas dimensdes social e institucional do
desenvolvimento sustentavel. Woclcock (1993 2002) coloca que uma série de publicacies
reavivou o interesse por esses temas longamente negligenciados e observa que, ao final
da década de 90, estas publicacées comegaram a se aglutinar sob o terme capital social,
cuja definicdo diz respeito a normas e redes scciais que permitem a acdo coletiva.

Compreende-se gue a capacidade de acfo coletiva € um reguisito do
desenvolvimento sustentavel guando este & percebido pela perspectiva "bottom-up”.
Assim, o capital social estd intimamente relacicnado a8 capacidade de organizacéo e
constituicGo de redes de cooperacio sccial e estas, por sua vez, sdo fundamentais no
processo de desenvolvimento sustentavel.

A reviso bibliografica mostra a possibilidade de construcdo de capital social e

evidencia a importdncia dos agentes externcs e sua interacdo com as comunidades de
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beneficiarios para a concretizagdo das instituicdes de capital social a partir dos fatores
precursores locais. Conforme Durston (1999) para que ccorra formacdo de capital social,
0 uso de metodologias participativas e a institucionalizagdo de espacos participativos
devem acompanhar todo o processo, com a intengéo gradual de transferir o protagonismo
do planegjamentc e da execucdo das acdes do projete para os beneficiarios finais. Na
construg@o do capital social. em primeire lugar os agentes externos devem investir na
capacitacao dos beneficiarios, em segundo lugar oportunizar espagos para que esias
habilidades sejam executadas e, em terceiro lugar, os agentes externcs devem proteger
as instituicbes embrionarias de capital social (ex. conselhos, associac@es. foruns,...)
enquanto predominar na regidc um clientelismo autoritario (DURSTON, 1999, 2000,
WOOLCOCK E NARAYAN, 2000).

O presente frabalho tem por objetivos avaliar a evolucdo do capital social em uma
comunidade rural inseride em um programa de desenvolvimento sustentavel
microrregional, e investigar em gue medida essa evelucdo é fruto da acdo dos agentes de
desenvolvimento externos na comunidade ou & dependente de ouiras condicionanies
mais além dessa interacio e desse ambito comunitario.

MATERIAL E METODOS

Para a realizacéo do estudo da evolucdo do capital social e da acdo dos agentes
de desenvolvimento externos na comunidade do Carro Quebrado, foram utilizados os
seguintes procedimentos metodoldgicos:

i- revisdo bibliografica para estruiuragéo do referencial tedrico da pesquisa;

ii- analise dos dados secundarios constantes nos registros e documentos do escritério
municipal da Emater, como levantamentos estatisticas, relatérios, inclusive de DRP(
diagnastico rural participativa);

li- entrevistas guiadas/diretivas com informantes-chave (um extensicnista, um funcionaric
do servigo estadual de saude e dois lideres locais);

iv- aplicagéo de escala de medicdc para avaliagdo da evclugdo do capital social na
comunidade. O instrumento fol elaborado com base no modelo sintese de tipos e
dimensbes de capital social proposto por Woelcock (1998) adaptado por Castilhos
(2002). Este instrumento de medigdc do capital sccial foi aplicado para O8(cito)
moradores. Ele & composto de 20{vinte) itens representativos de inameras dimensdes,
glementos e tipos de capital social. Os agricultores foram orientados a valorar sua

percepgdo sobre a intensidade de presencal/auséncia de cada item na realidade local da
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comunidade, através de notas de variavam de 01 a 10, nas épocas de 1992 e atual. A
analise dos dados foi efetuada agrupando-se os itens e as valoracdes correspondentes; e
v- reunido na comunidade rural com utilizacdo da técnica participativa de trabalho com
grupcs, denominada visualizacdo movel com vistas a estruturacdo de uma matriz de
impacto. Esse foi o principal procedimento para investigar a influéncia do trabalho dos
agentes externos na formaco do capital social.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A comunidade de Carro Quebrado é composta atualmente por 28 familias, a
maioria dos quais agricultcres familiares de baixa renda, que exploram areas de
topografia acidentada, solos com restricées ao uso intensivo, e tem na agropecuaria sua
principal atividade.

Para promover o desenvolvimento local, a partir do Projeto Area Piloto, os agentes
externos procuram  perseguir o desenvolvimento sustentavel pela ulilizagdo de
metodologias participativas. Dentre os agentes externos que atuam na comunidade a
EMATER assume protagonismo na mobilizagdo comunitaria e integracéo das parcerias.
A atuacdo na comunidade intensificou-se apés ¢ diagndstico da realidade e a implantagdo
do Projeto Area Piloto, ambos concretizados em 1993,

O levantamento de dados realizado no Carro Quebrado evidencia que, na
percepcdo dos entrevistados, houve avancos em todos os elementos de capital social na
comunidade, como revela a Tabela 01.

Tabela 01: Medigdo dos elementos de capital social em 1953 e hoje na comunidade do
Carro Quebrade — Pinheiro Machado-RS.

Epocas (1993) {Hoje) {1993) {Hoje)
Miveis Dimensdes Enraizamento Enraizamento Autonomia Autonomia
Macro 2,70 7.50 270 7,80
Meso 1,80 6,50 2,20 5,00
Micro 4,00 7,10 3,20 7.50

Fonte: Levantamentos dessa pasquisa.

A Tabelza 02 mostra os avangos nos elementos de capital sccial em termos
percentuais, apds o periodo de 10 (dez) anos de acdo dos agentes externcs seguindo o
madelo participativo na promocéo do desenvolvimento na comunidade.

Tabkela 02 Avancos percentuais nos elementes de capital scecial na comunidade do Carro
Quebrado — Pinheiro Machado-RS.

NIVEIS ELEMENTOS AVANGOS (%)
MACRO SINERGIA 178
CREDIBILIDADE E EFICACIA INSTITUCIONAL 189
MESO CONEXAD 242
COMPROMISSO CIVICO DOS INDIVIDUOS 127
MICRO INTEGRACAD 78
COMPROMISSO CIVICO DOS INDIVIDUOS 134
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Fonte: Levantamentos dessa pasquisa.

A partir do conjunto de observac@es avalia-se que a acdo externa, ao longo dos
dltimos dez anos, no dmbite do projeto de desenvolvimento regional participativo Area
Piloto, resultou na evolugdo positiva do capital sccial na comunidade. Apesar dos
avancos, compreande-se que o estoqgue atual de capital social no Carro Quebrado tem
um amplo potencial de crescimento.

O esquema abaixo apresenta a matriz de impacto elaborada na reunido com a

comunidade abordando as ligacdes entre o trabalho dos técnices e a formacéo de capital

social.
GRUPO O
Preparo da Aumento de Patrulha
Comunidade Produgdo Agricola
GRUPO 02
Participagio Associagio
GRUPO O3
Maior particpacio Maior Associacio
da comunidade desenvolvimento

Os resultados apontados como conseqléncia do trabalho participativo dos agentes
externos sdo constituidos em sua maioria (72%) por variaveis intimamente relacionadas
com capital social como organizacio, participagdo, associagdo, comunicacdo e preparo
da comunidade. lsso indica que o trabalho dos agentes externcs estd intimamente
relacionado com a formagdo do capital social. A pesquisa permite inferir uma forte
influéncia da acéo dos agentes externos ao nivel de mobilizagdo comunitaria . gue & um
fator relevante para superacéo dos dilemas do desenvolvimento sustentavel seja socb uma
perspectiva "bottom up” ou "top down”, uma vez que. também, instrumentaliza a
comunidade para demandar mais quantidade e qualidade na acéo do Estado.
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