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Resumo: Nosso artigo se propde a problematizar o acesso dos agricultores familiares
aos mercados institucionais. Na aproximacado realizada junto a realidade concreta
constatou-se um aspecto paradoxal no funcionamento dos programas. Assim, se de
um lado, as aquisi¢cdes publicas de alimentos da agricultura familiar, representam um
importante avanc¢o do ponto de vista da organizacdo dos produtores e da promocéo da
agricultura de base ecoldgica, por outro lado, ha indicios de que fomentar a
concorréncia entre organizacdes, prevalecendo uma légica essencialmente
econbmica. O estudo assenta-se em informagdes secundérias e na realizacdo de 19
entrevistas em profundidade com atores sociais envolvidos nos programas avaliados.
Os principais resultados apontam para a prevaléncia do cenéario de “disputas por
espaco” na agricultura familiar, raramente exprimindo um contexto favoravel ao
estabelecimento de parcerias, tampouco a priorizagdo de alimentos organicos para
estes mercados socialmente construidos.

Palavras-chave: Politicas publicas; agricultura familiar; constru¢cdo social dos
mercados; cooperagao.

Abstract: Our article aims to discuss the access of farmers to institutional markets. On
the approach made in the reality found it a paradoxical aspect of the functioning of the
programs. Thus, on one side, the public procurement of food from family farms
represent an important advance in terms of organization of producers and the
promotion of ecological production, on the other hand, there is evidence that
competition between farmers organizations, prevailing the logic essentially economic.
The study is based on secondary information and conducting 19 in-depth interviews
with actors involved in the programs evaluated. The main results indicate the
prevalence of the scenario "space disputes” in family farming, rarely expressing a
favorable context for the establishment of partnerships, either prioritizing organic food
for these socially constructed markets.

Keywords: public policies; family farming; social construction of markets; cooperation.

Introducao

E indiscutivel que as recentes reformulacdes nas politicas publicas para a
agricultura brasileira criaram novas possibilidades de diversificacdo e de
insercdo  socioprodutiva para segmentos (assentados, comunidades
tradicionais, etc.) que até entdo estavam completamente alijados do acesso as
politicas publicas.

Conceitualmente, os mercados institucionais representam uma configuracao
especifica de mercado em que as redes de troca assumem uma estrutura
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particular, previamente determinada por normas e conveng¢des negociadas por
um conjunto de atores e organizacfes, onde o Estado geralmente assume um
papel central, notadamente através de compras publicas (GRISA, 2009, p.5).
Ao eleger um segmento social especifico, como ocorre no caso da agricultura
familiar, estes instrumentos de politica publica se apresentam como uma
importante via de promoc¢ao do desenvolvimento local.

Notadamente, uma série de pesquisas® vem abordando, ainda que por distintas
perspectivas, a tematica dos mercados institucionais para a agricultura familiar.
A énfase recai sobre duas politicas ligadas a questdo da seguranca alimentar,
quais sejam: o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Varias analises realizadas acerca
destes programas descrevem e examinam 0S  condicionantes
socioinstitucionais que propiciam, ou nao, o éxito das iniciativas em contextos
especificos, destacando-se a “habilidade social” (FLIGSTEIN, 2001) e a
possibilidade de (re)conectar produtores e consumidores. Nao obstante, a
realidade concreta também impde uma série de barreiras ao pleno
funcionamento destes novos canais de provisdo agroalimentar, como por
exemplo, a resisténcia dos gestores locais, a auséncia de instancias de
concertacdo social, questdes normativas e burocraticas, etc. (BECKER et al.,
2011).

Entrementes, esse estudo centra-se no exame de uma perspectiva singular,
oriunda de nossa inquietude em relacéo a alguns “deslocamentos” observados
nos mercados institucionais na sua efetivacdo nos municipios do sul gaucho.
Referimo-nos especificamente ao fato de estar ocorrendo, em tese, uma
espécie “campo concorrencial” entre as organizacfes da agricultura familiar no
acesso ao PNAE e ao PAA. Isso parece acontecer em detrimento do
estabelecimento de parcerias e pactos para o fortalecimento da organizagao
social producdo a nivel local, prevalecendo, ndo raras vezes, uma logica
essencialmente mercantil (menor prego, escala, etc.).

Nesse sentido, cabe questionar: Em que medida tais programas estao
efetivamente estimulando préaticas associativas e parcerias entre 0s
agricultores familiares que acessam o PAA e o PNAE? De outra parte, 0s
processos formais (chamadas publicas) necessarios a aquisicdo dos produtos
favorecem a cooperacao ou estimulam a concorréncia?

Assim sendo, o objetivo principal do artigo é abordar e problematizar os
processos de fornecimento de alimentos aos mercados institucionais pelos
agricultores familiares e suas organizagbes (associacbes e cooperativas),
examinando a partir de alguns casos concretos, o grau de observancia das
acOes concertadas e da cooperagao no funcionamento dos programas.

Metodologia

1 Alista de trabalhos académicos que abordam o tema dos mercados institucionais € extensa,
o que demonstra a grande relevancia assumida pelo tema na contemporaneidade. Verificamos
isso ao analisarmos o0s anais dos principais congressos cientificos brasileiros e internacionais
na area das ciéncias sociais.
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Este estudo foi desenvolvido por pesquisadores do Nucleo de Pesquisa e
Extensdo em Agroecologia e Politicas Publicas para a Agricultura Familiar
(NUPEAR-UFPel), tendo como universo empirico municipios integrantes da
microrregido de Pelotas, RS. Os dados foram coletados por meio de entrevistas
em profundidade realizadas com diversos atores sociais? selecionados
mediante critérios de participacdo nos programas pesquisados. A investigacao
contemplou ainda a sistematizacdo dos resultados do | Simpdsio sobre
Mercados Institucionais no extremo sul gaucho, realizado no més de maio do
corrente ano. Trabalhamos também com dados secundarios, principalmente os
relativos as “chamadas publicas” para a compra de géneros alimenticios da
agricultura familiar no sul gadcho. As informac¢des conformaram um banco de
dados, sendo posteriormente realizada a analise de conteuddo do material, a
partir da qual chegamos aos resultados apresentados na sequéncia.

Resultados e discussao

As possibilidades de uma insercdo diferenciada nos mercados, representada
pelo acesso dos agricultores familiares de estratos com menor grau de
mercantilizacdo aos programas de compra institucional, representou
definitivamente a ampliacdo das estratégias de reproducédo social e econémica
de inimeras familias rurais. E certo também que ao tratar-se de uma
construcdo social, o funcionamento integral destes instrumentos de politica
publica passaria por inUmeros desafios. Em diversos locais, tanto o PAA quanto
o PNAE ainda ndo se efetivaram plenamente. Sobre este tema, nossos
entrevistados destacaram principalmente a incompreensdo dos gestores
publicos locais na implementacdo e Vviabilizacdo dos programas.
Recentemente, conforme verificamos, em alguns municipios foram criados
grupos de trabalho® com os distintos atores sociais visando a superacéo desta
barreira.

N&o obstante, neste cenario de fluxos e refluxos, a medida que os mercados
institucionais vém se afirmando nos contextos locais, eis que surge um fato,
gue no nosso entendimento, gera um certo grau de incerteza quanto ao futuro
desta politica publica. Notadamente, aquilo que inicialmente se configurava em
um ambiente proficuo para a interlocucdo e de fomento as parcerias entre
distintos segmentos, sobretudo entre os proprios agricultores familiares, parece
agora converter-se num campo de disputa por mercados. Constatamos iSso no
exame de alguns processos de chamada publica do PNAE, no qual varias
organizagdes locais apresentaram propostas de fornecimento do mesmo
produto, sem nenhum esforco prévio de convergéncia ou concertacéo social. O
depoimento abaixo evidencia o caso em um dos municipios estudados

E ai a gente abriu a Chamada Publica e mandamos pra Cooperativa
Y, que é ali de municipio X e ai eles vieram participar. Tinha a
guestdo do doce de leite né, que eles tém e a Cooperativa local
também tem. Ai eles disseram ndo, nosso preco € menor, entdo a
gente ganha! Mas néo ¢ licitagdo, né. Entéo, tem que dar preferéncia
para os produtos daqui. Sé que ai tinha um pessoal da Central de

2 Como forma de preservar a identidade dos nossos entrevistados, no artigo utilizamos
pseuddnimos para identifica-los.
3 Cita-se como exemplo o caso do municipio de Pelotas.
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Compras, que era novo e ndo sabia. Ai nisso ficou a Maria, que é
daqui da Merenda, discutindo com eles e ai chamaram a Fatima né,
gue é a Secretaria. Ai ela ndo, ndo, é primeiro os daqui, ta na Lei,
mostramos pra eles. E ai ta, eles sabem né, mas ai tem cuidar isso
né, porque as empresas maiores, as vezes vao querer... tem uma
quantidade, tem como reduzir pouquinho um custo e vao querer
ganhar em cima disso, né. Entéo, tu tem pegar e dizer que nao, que
aqui funciona assim. (B8, gestor publico, 2011).

Ainda que no exemplo acima tenha prevalecido a compreensédo da prevaléncia
do local em relagéo ao fator menor preco, este fato representa uma excecao
em relacdo aos demais casos observados. A l6gica competitiva entre
organizacgdes da agricultura familiar esta presente em boa parte dos municipios
analisados. Cabe mencionar, que esta pratica concorrencial se da tanto por
parte das cooperativas de maior porte para com as de menor envergadura,
guanto entre os préprios pequenos empreendimentos.

Comumente identificamos, entre os dirigentes de cooperativas da agricultura
familiar, o0 uso das expressdes: “ganhamos/vencemos a chamada publica” ou
“concorremos/disputamos com a Cooperativa Z°. Este fato, no nosso
entendimento, ndo somente desestimula o0s agricultores a produzirem
alimentos ecoldgicos, bem como, promove o individualismo e a busca na
ampliacdo da parcela de mercado ocupada por determinada cooperativa. Alias,
chama atencdo a expansdo do numero de cooperativas da agricultura familiar
no sul gadcho nos ultimos anos. Diga-se de passagem, muitas destas
iniciativas vém sendo criadas com o intuito de atender a demanda gerada pelos
mercados institucionais. O que poderia ser interpretado como aumento da
organizacéo social também pode estar representando uma simples adequacao
normativa, com pouca observancia dos principios cooperativistas, sobretudo da
cooperacao intercooperativa. Essa racionalidade instrumental e, decerto,
oportunista suscita polémica, sobretudo quando o termo “agricultura familiar”
serve como chave de acesso a recursos publicos.

Identificamos ainda certa tendéncia a aquisicdo de géneros de empresas
cooperativas de meédio e grande porte, sobretudo em relacdo aos produtos
lacteos e carneos. Ou seja, do ponto de vista da participacdo econémica, 0s
mercados institucionais parecem favorecer determinadas organizacoes,
geralmente aquelas com caracteristicas de integracdo vertical. Algumas das
chamadas publicas que tivemos acesso revelam claramente essa tendéncia. O
projeto social adjacente a este tipo de empreendimento é bastante
guestionavel. Contudo, conforme averiguamos, sdo estas entidades que, de
fato, vém sendo favorecidas por uma modalidade de mercado que deveria
primar por uma outra logica de funcionamento. Paralelamente e em menor
grau, existem algumas iniciativas essencialmente solidarias e alinhadas com os
pressupostos da sustentabilidade, as quais possuem reduzidas possibilidades
de cooperar para competir.

Conclusoes

Em nosso estudo verificamos que apesar de alguns avancos advindos da
implementagdo dos mercados institucionais para a agricultura familiar no sul
gaucho, como a ampliacdo do numero de cooperativas e de insercao
socioprodutiva, mais recentemente vemos surgir novos desafios e incertezas.
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Uma dos principais limites por nos identificados, diz respeito ao estimulo a
competicdo no acesso aos programas publicos, alimentada, de um lado, pelo
préprio formato do processo de compra e, por outra parte, pela auséncia de um
espirito de cooperacgdo entre as organizacdes da agricultura familiar, sobretudo
entre cooperativas de pequeno e meédio porte. Estas questdes, segundo nossa
linha de raciocinio, explicitam claramente o comportamento e a compreensao
por parte da maioria das entidades da agricultura familiar, corroborando com a
nossa hipotese inicial de que os mercados institucionais podem estar se
convertendo em espacos eminentemente concorrenciais, pouco contribuindo
ao estabelecimento de novas dinamicas de desenvolvimento rural e
subvertendo a logica que marcou sua criacdo. Assim sendo, estariamos
correndo o risco de seguir “fazendo mais do mesmo”.
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